GOBIERNO MUNICIPAL DE AIBONITO
MUNICIPIO AUTONOMO DE AIBONITO
LEGISLATURA MUNICIPAL
AIBONITO, PUERTO RICO

ORDENANZA NUM. 10 SERIE 2018-2019
PROYECTO DE ORDENANZA NUM. 11-12-2019

PARA ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION Y VENTA,
PREVIA ACCION JUDICIAL, EN PUBLICA SUBASTA DE SOLARES
ABANDONADOS, INCLUYENDO LAS ESTRUCTURAS UBICADAS EN EL MISMO,
YERMOS O BALDIOS QUE HAYAN SIDO DECLARADOS ESTORBOS PUBLICOS,
PARA RECUPERAR DE SUS DUENOS LOS COSTOS DE LIMPIEZA EN LOS CUALES
HAYAN INCURRIDO Y EL MONTO DE LAS MULTAS NO PAGADAS POR DICHO
CONCEPTO; Y PARA OTROS FINES RELACIONADOS.

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

Exposicién de Motivos

Ante la alarmante cifra de propiedades deshabitadas y en estado de
desatencion en todo Puerto Rico (en lo sucesivo, “Inmuebles
desatendidos™}, alrededor de 204,264 segiin un estimado de entre 2005 y
2007, y la necesidad actual de vivienda es necesario promover el uso y
mantenimiento de estos fundos para asi evitar la propagacion de plagas y
actividades delictivas que atenten contra la salud, el bienestar y la
seguridad de los vecinos de que las circundan.

Fue para solucionar este grave problema que la rama legislativa y la rama
ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico han aprobado en anos recientes
varias leyes que pretenden darle a los municipios las herramientas para
mitigar esta situacion.

La Ley Numero 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, mejor
conocida como Ley de Municipios Autoénomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de 1991, garantiza a los Municipios las facultades necesarias
en el orden juridico, fiscal y administrativo para atender eficazmente las
necesidades y el bienestar de sus habitantes;

El Articulo 1.002 de la Ley, Supra, establece y declara como politica pablica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el otorgar a los municipios el
maximo posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras y
los poderes y facultades necesarias para asumir un rol central y
fundamental en su desarrollo urbano, social y economico,

El Articulo 1.004 de la Ley, Supra, establece que los poderes y facultades
conleridos a los municipios serin interpretadas liberalmente, de forma tal,
que se propicie el desarrollo e implantacion de la politica publica enunciada
en esta Ley, de garantizar a los municipios las facultades necesarias en la
orden juridico, fiscal y administrativo para atender eficazmente las
necesidades y el bienestar de los habitantes del mismo.



POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

El Articulo 2.001 (o) faculta al Municipio a ejercer el poder legislativo y el
poder ejecutivo en todo asunto de naturaleza municipal que redunde en el
bienestar de la comunidad y en su desarrollo econémico, social y cultural,
en la proteccion de la salud y seguridad de las personas, que fomente cl
civismo y la solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y
actividades de interés colectivo, con sujecion a las leyes aplicables;

De acuerdo con el Articulo 2.004 de la Ley, supra, dispone que corresponde
a cada Municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea necesario o
conveniente para atender las necesidades locales y para su mayor
prosperidad y desarrollo;

El Articulo 3.009 de la Ley, supra, dispone que:

“El Alcalde serd la maxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le correspondera su direccién, administracion y la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. *

Al amparo del Articulo 5.005 (m) de la Ley, supra, la Legislatura Municipal
tendra entre sus facultades y deberes generales el aprobar aquellas
Ordenanzas, Resoluciones y Reglamentos sobre asuntos y materias de la
competencia o jurisdiccion municipal que deban someterse a su
consideracion y aprobacion;

A pesar de los esfuerzos realizados histéricamente, los inmuebles
desatendidos siguen causando problemas que los convierten en verdaderos
estorbos piiblicos sin que se haya podido actuar afirmativa y
productivamente para evitarlo. Particularmente, el problema consiste en la
proliferacion de ratas y otras alimanas y un notable incremento de entradas
ilegales por personas, generalmente malhechores, que los utilizan como
refugio para resguardarse o para cometer fechorias en su interior.
Asimismo, se ha obscrvado que este tipo de propiedades es muy propicio a
incendios y vandalismos, todo lo cual incide negativamente en la
tranquilidad de las personas que viven a su alrededor, ademis de poner en
peligro sus bienes. Si bien es cierto que el derecho de propiedad les permite
a sus titulares urilizar su heredad de la manera en que deseen, debemos
ponderar también el derecho que tienen las demis personas de vivir en paz
en un vecindario seguro.

Fue para solucionar este grave problema que en 2016 las ramas legislativa y
gjecutiva del Gobierno de Puerto Rico aprobaron la Ley Nuam. 13 de 3 de
marzo de 2016 {en lo sucesivo, la “Ley Num. 13") para enmendar el inciso
(c) del Articulo 2.005 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, conocida
como Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puetto
Rico de 1991 (en lo sucesivo, la “Ley de Municipios Auténomos”).

Similarmente, la Ley Niim. 77 de 6 de agosto de 2017 (en lo sucesivo, la “Ley
Nam. 77°) extiende la figura de la hipoteca legal ricita al importe de las
multas y deudas de mitigacién por concepto de estorbos publicos contra
cuyo adeudo el Municipio haya obtenido una sentencia.



POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

Seccion lera:

Seccion 2da:

La Ley Num. 13 de 3 de marzo de 2016 (en lo sucesivo, la “Ley Num. 13")
enmienda el inciso (c) del Articulo 2.005 de la Ley Nam. 81, supra, y que a
su vez fue enmendada por la Ley Nam. 83 de 6 de agosto de 2017 (en lo
sucesivo, la “Ley Num. 83").

La enmienda al inciso (c) Articulo 2.005 de la Ley Num. 81, supra, facultaa
los municipios de Puerto Rico a declarar estorbo publico cualquier
propiedad inmueble, incluyendo estructuras ubicadas en el mismo, que
estén abandonadas, cuyas condiciones o estado representen peligro o
resulten ofensivas o perjudiciales a la salud y seguridad de la comunidad.

El Municipio de Aibonito no se escapa de este problema ya que dentro de
su demarcacion territorial existen un nimero preocupante de Inmucbles
desatendidos que constituyen estorbos puiblicos.

Es la intencion de esta Administracion Municipal enfrentar y resolver
proactivamente este problema en aras de asegurar la seguridad y bienestar
de los habitantes y visitantes de nuestro Municipio.

El Gobierno Municipal de Aibonito debe hacer uso de estas herramientas
dentro de un marco bien estructurado y ejecutado que garantice los
derechos de los propietarios de los inmuebles en cuestion, proteja el
bienestar de todos los habitantes del Municipio y viabilice el mas
provechoso empleo de aquellos activos que sean recuperados.

El Gobierno Municipal de Atbonito debe hacer uso de las herramientas que
tiene a su disposicion para, dentro de un marco bien estructurado y
ejecutado que garantice los derechos de los propietarios de los inmucbles
en cuestién, proteger el bienestar de todos los habitantes del Municipio y
viabilice el mas provechoso empleo de aquellos activos que sean
recuperados.

Especificamente, la Ley Num. 13, la Ley Nam. 77 y la Ley Num. 83 (en lo
sucesivo, las “Leyes aplicables™) proveen algunas de las mas utiles
herramientas con las cuales los gobiernos municipales pueden atender cl
problema de los estorbos publicos.

ORDENESE POR ESTA LEGISLATURA MUNICIPAL DE AIBONITO,
PUERTO RICO, LO SIGUIENTE:

Se autoriza al Honorable Alcalde, Hon. William Alicea Pérez a establecer
un programa de control de estorbos piblicos (en lo sucesivo, el “Programa
de Control de Estorbos Pablicos™) al amparo de la Ley Num. 13, 1a Ley Num.
77 y la Ley Num. 83.

Se autoriza al Alcalde del Municipio de Aibonito a contratar por un término
prorrogable de hasta cinco (5) afios, a una o mas personas naturales o
juridicas para planificar, estructurar, poner en practica y ejecutar el
Programa de Control de Estorbos Piblicos en coordinacion con la Oficina
de Planificacion y Ordenacion Territorial del Municipio. Se autoriza,
ademds subcontratar todos aquellos servicios ancilares, incluyendo los
legales, necesarios para lograr estos fines de acuerdo a lo dispuesto en la



Seccion 3era:

Leyes aplicables y a las disposiciones que mas adelante en se adoptan en
esta Ordenanza Municipal.

El Programa de Control de Estorbos Publicos consistira de cuatro (4) fases:

A.

Primera Fase — Declaracién de Estorbo Pablico:

1. La Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial, por
recomendacion de la entidad contratada por el Municipio para
poner en practica el Programa de Control de Estorbos Piblicos,
declarara mediante Resolucion estorbo publico a todo aquel
solar, incluyendo estructuras ubicadas en el mismo, que esté
abandonado, yermo o baldio, cuyas condiciones o estado
representen peligro o resulten ofensivas o perjudiciales a la salud
y seguridad de la comunidad que el Alcalde nomine como tal. El
Alcalde sometera a la Oficina de Planificacion y Ordenacion
Territorial, por recomendacion de la entidad contratada por el
Municipio para poner en prictica el Programa de Control de
Estorbos Publicos, toda aquella documentacion pertinente para
que pueda hacer la correspondiente declaracion de estorbo
publico.

I

La Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial notificara
mediante correo certificado con acuse de recibo al ultimo
propictario del Inmueble desatendido declarado estorbo publico
a su iltima direccién postal conocida conminandolo a realizar la
limpieza de la propiedad. Asimismo, se entregara o depositara
copia fisica de la notificacion en la inmueble en cuestion.

Segunda Fase - Limpieza del Estorbo Publico:

1. En caso de que el propietario no limpie su propiedad luego
de que se le haga la notificacion arriba establecida, el
Municipio o la entidad contratada hara la limpieza, tantas veces
como sea necesario para garantizar la salud, el bienestar y la
seguridad de los habitantes y visitantes del Municipio.

2. El costo de la limpie=za recaera sobre el propietario y la misma le
serd facturada tan pronto como sea practico hacerlo luego de
realizados los trabajos. Véase el Inciso C de la Seccion 3ra de esta
Ordenanza.

3. En adicién, en aquellos casos en que el municipio haya
incurrido en el costo por la limpieza, se le impondra una multa
al titular, a ser pagada al Municipio, de cinco mil délares
($5,000.00).

4. La entidad contratada por el Municipio realizari, la organizacion
y administracion del procedimiento de notificaciones, de
disposicién de los activos y cualquier otro aspecto legal del
Programa de Control de Estorbos Publicos, por conducto de la
Oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial del Municipio.

La entidad contratada por el Municipio podra contratar abogados,
bufetes, asesores legales para todos aquellos servicios necesarios



para cumplir los objetivos del Programa de Control de Estorbos
Pablicos.

La entidad contratada u otro tercero subcontratado para asistir en
la administracion del Programa de Control de Estorbos Pablicos
tendrdan discrecién o autorizacion alguna para determinar la
disposicion de activo alguno adquirido mediante el Programa. Tal
discrecion recaeri exclusiva y conjuntamente sobre el Alcalde y o su
representante autorizado, segiin dispuesto en esta esta Ordenanza
y en el ordenamiento juridico vigente.

5. Los gastos incurridos y no recobrados en la limpieza y las
multas fijadas y no cobradas constituirin una Hipoteca Legal
Tacita {en lo sucesivo, la “Hipoteca™) sobre la propiedad a
inscribirse en la correspondiente Seccion del Registro de la
Propiedad. Véase Seccion 6ta de esta Ordenanza Municipal.

Tercera Fase — Notificacion al dueiio:

1. Al propietario del Inmueble desatendido declarado estorbo

publico se le notificara, ademas de la declaracién de estorbo pablico que
ordena la Seccion 3ra(A)(2) de esta Ordenanza, cada instancia de

limpieza, incluyendo la factura de la misma (costo de limpieza y
correspondiente multa fijada) y el correspondiente incremento a la
Hipoteca Legal Tacita.

L

Dicha notificacion la hari la Oficina de Planificacion y Ordenacién
Territorial del Municipio, por recomendacién de la entidad
contratada mediante correo certificado con acuse de recibo a la
ultima direccién postal que le sea conocida al propietario y mediante
cualquier mérodo de comunicacion electronica que el remitente
pueda escoger.

Cuarta Fase - Disposicion del Estorbo Publico:

Se dispondri del activo que representa el Inmueble desatendido
parcialmente mediante la venta del Gravamen o, completa y
preferiblemente, de la propiedad misma. Cualquiera de estos dos
métodos de disposicion requerira la previa autorizacion de la
Legislatura Municipal mediante Resolucién. Véase Seccion 7ma de
esta Ordenanza Municipal.

. A los sesenta (60) dias de la altima gestion infructuosa de cobro o
localizacion o notificacion al dueno, el Municipio procedera con la
accion judicial de ejecucion de la propiedad y su venta en publica
subasta.

3. El balance que reste tras el Municipio o la entidad contratada retener
el monto adeudado se consignara en una cuenta separada del Fondo
General del Municipio.

4. Si dentro del término de sesenta (60) dias de haberse realizado la
ultima gestion de cobro, incluyendo las de localizacién o notificacion
a la ultima direccion del dueiio, éstas resultaren infructuosas, el



Seccion 4ta

Seccion 5ta:

Municipio procedera con la accién judicial que corresponda para la
gjecucion de la propiedad y su venta en publica subasta, conforme a lo
establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segin
enmendadas. Disponiéndose que, luego del municipio y/o entidad
contratada retener la cantidad adeudada por concepto de multas y los
gastos de limpieza y mantenimiento de la propiedad, deberi consignar
en una cuenta separada del Fondo General del Municipio, el balance
restante.

5. El Municipio podra contratar a una o mis personas naturales o
juridicas (en lo sucesivo, los “Gestores de Subastas™), las cuales podrin
incluir a un Agente, para que realicen todas aquellas gestiones
puramente administrativas o de mercadeo relacionadas a la venta en
puiblica subasta de aquellas propiedades sobre las cuales el Municipio
advenga titular luego de la accién judicial de ejecucion o de los
correspondientes Gravamenes; exceptuando aquellas funciones, como
la adjudicacion de la subasta y la declaracién de subasta desierta, que
la Ley de Municipios Auténomos y el reglamento municipal pertinente
reserven a la Junta de Subastas del Municipio.

Todo Agente y Gestor de Subastas debera tener las siguientes
certificaciones, licencias y seguros:

A. Certificado Federal HUD NAID

B. Certificacion N.A.R. SFR

C. Licencias de Bienes Raices individuales y corporativas con 1VU,
existentes 5 afios 0 mas

D. Certificado FORCE de US Five Star Institute

E. Certificado Asset Management de US Five Star Institute

F. Certificado REO de US Five Star Institute

G. Certificado DUNS

H. Seguro de Errores y Omisiones endosando al Municipio

I. Seguro de Accidentales Generales endosando al Municipio

J. Seguro por el Fondo del Seguro del Estado de PR

K. Certificacion contratista autorizado por FEMA (opcional)

El Programa de Control de Estorbos Publicos se regira administrativa y
operacionalmente por un Reglamento de Control de Estorbos Publicos (en
lo sucesivo, el “Reglamento™) que recogera lo dispuesto en la las Leyes

Aplicables y en esta Ordenanza y cuya redaccion el Municipio podra
delegar a la entidad contratada. El Programa de Control de Estorbos



Pablicos no comenzari operaciones hasta tanto la Legislarura Municipal le
imparta su aprobacion al Reglamento.

Seccion 6ta: Las multas seran adicionales al costo de la limpieza y gastos relacionados y
se incluirian en la Hipoteca. El Municipio o la entidad contratada podran
subcontratar todas las gestiones necesarias para constituir la Hipoteca ante
la correspondiente Seccién del Registro de la Propiedad de Puerto Rico.

Seccion 7ma: La disposicion final de la propiedad, ya sea por venta directa de esta o de la
Hipoteca sobre ella, requerira autorizarse previamente mediante
Resolucion de la Legislatura Municipal. Seri nula toda enajenacion
realizada sin la previa autorizacion de la Legislatura Municipal y/o sin los
procedimientos correspondientes.

Seccion 8va: El procedimiento para pagar las multas sera el dispuesto en las Ordenanzas
y leyes aplicables.
Seccion 9na: Esta Ordenanza cleroga cualquier otra ordenanza, resolucion, reglamento o

acuerdo que se encuentre en conflicto con la presente ordenanza.

Seccion 10ma: Por la presente se declara que las disposiciones de esta Ordenanza son
independientes y separables, y que, si cualquier seccian, parrafo, oracion o
clausula fuera declarada nula por cualquier tribunal con jurisdiccion
competente, la decision de dicho tribunal no afectara la validez de ninguna
otra seccion, parrafo, oracién o cliusula de la misma.

Seccion 1lma: Esta Ordenanza comenzara a regir de inmediato una vez aprobada por la
Legislatura Municipal y firmada por el Alcalde.

Seccion 12ma: El Municipio de Aibonito desde la fecha de aprobacion de esta Ordenanza,
hasta que transcurra el término antes descrito, tendra la obligacién de
notificar a los ciudadanos de las disposiciones de la misma. Utilizara para
ello los medios de comunicacion que estime pertinente.

Seccion 13ra: Se autoriza al Municipio, a través del Alcalde, a que suscriba los acuerdos y
convenios necesarios a los fines de promover los objetivos y propositos de
esta Ordenanza.

Seccion 14ta: Esta Ordenanza comenzara a regir de inmediato una vez aprobada por la
Legislatura Municipal y firmada por el Alcalde.

Aprobado por la Honorable Legislatura Municipal de Aibonito, Puerto Rico, el 17 de
diciembre de 2018,

Gt ol & W Lo U - o [

Michelle M. Colon Rivera
Presidente Legislatura Municipal Secretaria Legislatura Municipal

dy de Aibonito, Puerto Rico, el 71 de diciembre de 2018.
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CERTIFICACION

Yo, Michelle M. Colén Rivera, Secretaria de la Legislatura Municipal del Municipio Auténomo de
Aibonito, Puerto Rico:

CERTIFICO: Que la que antecede es copia fiel y exacta de la Ordenanza
Numero 10, Serie 2018-2019, adoptada en Sesion Ordinaria el 17 de diciembre de 2018, titulada:

PARA ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION Y VENTA, PREVIA
ACCION JUDICIAL, EN PUBLICA SUBASTA DE SOLARES ABANDONADOS,
INCLUYENDO LAS ESTRUCTURAS UBICADAS EN EL MISMO, YERMOS O BALDIOS
QUE HAYAN SIDO DECLARADOS ESTORBOS PUBLICOS, PARA RECUPERAR DE SUS
DUENOS LOS COSTOS DE LIMPIEZA EN LOS CUALES HAYAN INCURRIDO Y EL
MONTO DE LAS MULTAS NO PAGADAS POR DICHO CONCEPTO; Y PARA OTROS
FINES RELACIONADOS.

Certifico ademads, que la misma fue aprobada por los votos afirmativos de los siguientes
Legisladores presentes en dicha sesion:

Hon. Edgardo J. Medina Rolén Hon. Carmen M. Ayala Rosado
Hon. Gerardo Zayas Martinez Hon. José A. Veguilla Cartagena
Hon. Carlos R. Colon Miranda Hon. Marta V. Gonzalez Rodriguez
Hon. Guillermo N. Morales Rivera Hon. Miguel A. Bisbal Vazquez
Hon. Santos Solivin Rolon Hon. Ramon E. Meléndez Negron

Hon. Tomis Alvarado Colén

Y con el voto en contra: Ninguno.

Y con la inhibicién: Ninguno.

Que la misma fue aprobada por el Alcalde, Hon. William Alicea Pérez, el 17 de diciembre de 2018.

Y, PARA QUE ASI CONSTE expido la presente con mi firma y sello del Municipio Auténomo
de Aibonito, hoy, 17 de diciembre de 2018.

i gt Gl e
ichelle M. Colon Rivera

Secretaria Legislatura Municipal

P.O. Box 2004 Aibonito, Puerto Rico 00705 * meolon@aibonitopr.net = (787) 735-8181 ext.7032



