GOBIERNO DE PUERTO RICO
MUNICIPIO DE COROZAL
LEGISLATURA MUNICIPAL
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P. de O. Nim. 13
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Fecha de Presentacion: 28 de septiembre de 2023

PARA ADOPTAR EL “REGLAMENTO PARA LA DECLARACION DE ESTORBOS
PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE COROZAL”, Y PARA OTROS FINES

RELACIONADOS.

1EFR POR CUANTO:
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El Artict » 1.010 de la Ley 107-2020, conocida como “Céddigo
Municipal de Puerto Rico”, establece que “[c]orresponde a cada
municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea necesario o
conveniente para atender las necesidades locales y para su mayor
prosperidad y desarrollo”, Asi, los municipios estardn investidos de
las facultades necesarias y convenientes para :var a cabo distintas
funciones y actividades,

Por otra parte, el Articulo 799 :la 55-2020, conocida como “Cédigo
Civil de Puerto Rico”, le impone la responsabilidad a todo proj tario
de “...destinar los terrenos y las construcciones a usos que no resulten
incompatibles con el planeamiento y a custodiarlos y antenerlos en
condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico con sujecidn a la
ley”. Mas adelante, el Articulo 800 indica que “{s]i no cumple con esta
obligacion, cualquier persona e tenga un interés legiti o puede
exigir al propietario la reparacion, la demolicion, el corte o la adopcion
de medidas preventivas. Si el propietario no lo realiza, la autoridad
puede hacerlo a su costa”. Segin el caso Berrios v, Municipio, 31
D.P.R. 54 (1922), “la autoridad” incluye al gobierno municipal.

Los articulos 4.008, 4.009 y 4.010 de! Cédigo Municipal facultan a los
Municipios de Puerto Rico a declarar estorbo pablico cualquier
propiedad inmueble, incluyendo estructuras ubicadas en el mismo, que
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estén abandonadas, cuyas condiciones o estado representen peligro o
resulten ofensivas o petrjudiciales a la salud y seguridad de la
comunidad.

De la misma forma, el Articulo 4.001 del Cédigo Municipal sefiala

ie el proceso de reforma d¢ gobierno municipal comprende y
requiere medidas creativas e innovadoras que propicien la
participacion real y efectiva de los habitantes del Municipio en la
planificacion, desarrollo y mejoran :nto de sus comunidades.
Ademads, ha sido politica piiblica de esta administracién municipal
fomentar la participacidn ciudadana y autogestién de las
comunidades en los procesos de identificacion, manejo y
reutilizacion de las prop dades abandonadas de nuestro Municipio.

Asi las cosas, los articulos 1.009 y 1.039 del Cédigo Municipal
facultan a los municipios a aprobar ordenanzas que impongan
sanciones pen: :s o mu as administrativas por violacion a las
ordenanzas y resoluciones unicipales, hasta los limites y de
acuerdo con [o dispuesto en esta ley; y se faculta a la Legislatura
Municip: a “[a]probar aquellas ordenanzas, resoluciones vy
reglamentos sobre asuntos y materias de la competencia o
jurisdiccidn municipal que, de acuerdo a esta ley o con cualquier
otra ley, deban someterse a su consideracion y aprobacion”.

La Ley del 12 de marzo de 1903, seglin enmendada, conocida como
la “Ley General de Exprop .ciones Forzosas” en su Sec. 3, inciso
(g), faculta la expropiacion de una propiedad, “[¢]uando la misma
haya sido declarada estorbo pablico, segln lo dispuesto en la Ley
Ni 1. 81 de 30 de agosto de 19917, ley que fue recientemente
sustituida por el Codigo ! nicipal. También, establece en su Sec.
5(a)(5) que “en el caso de aquellas propiedades que hayan sido
declaradas estorbos piblicos, y sean objeto de expropiacion [...] la
suma de dinero como justa, compensacion sera el valor de tasacion
menos las deudas por contribucion y de los gravimenes, gasto de
lin ieza y mantenimiento y/o cualquier otro gasto necesario y
conveniente a los fines de elit nar la condicién de esto o publico
correspondientes a la propiedad, incluyendo deudas, intereses,
recargos o penalidades”.

De otro lado, la Ley 210-2015, segin enmendada, conocida como
la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria”, indica en su
Articulo 44, inciso (6) que los Municipios podran pedir una
anotacion preventiva en « Registro de la Propiedad Inmi iliaria
“por los gastos y multas relacionadas a un inmueble declarado
estorbo pablicc 1ediante certificacion administrativa y conforme a
las leyes aplicables”. En su Articulo 55 it 1ye como parte de la
hipoteca legal tacita a favor del CRIM, las corrientes no pagadas
por el importe de las multas y deudas de mitigacion por concepto
de estorbo publicos. Esta hipoteca legal tiene carac r de tacita y
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determina una preferencia a beneficio de sus titulares sobre todo
otro acreedor, y sobre el tercer adquirente, aunque haya inscrito sus
derechos.

Asimismo, el Articulo 1727 del Cédigo Civil indica que “[a] falta
de las personas legalmente l[lamadas a la sucesion conforme a las
reglas prescritas, sucede el pueblo de Puerto Rico. Previa
declaracion judicial de herederos, los bienes asi adquiridos por el
pueblo de Puerto Rico se destinaran al “Fondo de la Universidad”
[...] Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada
estorbo piiblico, conforme la ley especial que aplique, se destinara
al Gobierno Municipal en cuya jurisc cion esté sito el inmueble,
solo luego que la Universidad de Puerto Rico, dentro del término
de cinco meses, luego de haber sido notificado formalmente, haya
expresado su falta de interés en la misma por no representar uso
in: tucional, inscribiendo la correspondiente titularidad en el
Registro de la Propiedad mediante Sentencia o Resolucidon
Judicial”,

También, el Articulo 8.001 del Codigo Municipal ofrece una
definicién de estorbo ptiblico. Sin embargo, incluye ciertos
elt 1entos que podrdn ser aplicados arbitrariamente, tal como la
falta de energia eléctrica y agua potable, Considerando esto, el
Municipio entiende necesario adoptar una definicion alternativa a
la del Cdédigo Municipal.

Hay que indicar, por su parte, que el Articulo 4.008 del Cddigo
Municipal establece las normas a utilizarse para notificar a los
propietarios, poseedores y personas con interés sobre una posible
declaracion de estorbo piblico, indicando que ¢l Municipio debera
cumplir “sustancialmente” con la egla 4 de Procedimiento Civil
de 2009. De la misma forma, en su Articulo 4.010 sefiala que las
ordenes ecmitidas como resultado de una vista administrativa
también cumpliran con dicha norma. Sin embargo, no establece a
norma a utilizarse para esos casos sin vista administrativa y para las
otras instancias donde hace falta comunicarse con la parte.
Considerando la vaguedad de estas disposiciones, ¢l Municipio
entiende necesario interpretarlas de manera racional y establecer el
protocolo a seguir de acuerdo con El Articulo 1.005 | Cédigo
Municipal, segin el cual “[l]os poderes y facultades conferidos a
los municipios... excepto disposicidn en contrario, s¢ interpretaran
liberalmente a favor de los municipios, en armonia con la buena
practica de politica phblica fiscal y administrativa, de forma tal que
] ire se propicie el desarrollo e implementacion de la politica
p  :aenunciada en este Cédigo de garantizar a los municipios las
facultades necesarias en ¢ orden juridico, fiscal y administrativo,
para atender eficazmente las necesidades y el bienestar de sus
habitantes. A menos que se ¢ ponga por ley lo contrario, >da lista
contenida en la misma con respecto a las facultades de los
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Se hace ft nar arte de esta Ordenanza, el texto integro del
denominado “Reglamento para la Declaracion de Estorbos Piblicos del
Municipio de Corozal”.

Se faculta al Alc de a establecer aquellos procedimientos
administrativos convenientes y necesarios para lograr la implantacion
del Reglamento aqui adoptado, incluyendo la elaboracion de los
formularios que se entiendan pertinentes.

Se deroga cualquier otra Ordenanza, Resolucion u Orden que, en todo
o en parte, advir re incompatible con la presente, hasta donde existiere
tal incompatibilidad.

Las disposiciones de esta Ordenanza son independientes y separadas
unas de otras, de manera que, si algin tribunal competente inv:  dara
cualquier seccion, parrafo, disposicion, oracion o clausula, tal decisidon
no debera incidir ni afectar el resto de la Ordenanza i sus
disposiciones.

El “Reglamento para la  eclaracion de Estorbos Publicos del
Mu ipio de Corozal” que se hace formar parte de 1 presente
Ordenanza, comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacidén por la Legislatura Municipal, firmada por el Alcalde y una
vez sea radicado en el ‘epartamento de Estado de Puerto Rico.

Copia de esta Ordenanza sera enviada a la Oficina de Planificacion y
Desarrollo Econdémico del Municipio de Corozal, a la Policia
Municipal, a la Secretaria Municipal y a 1 Oficina Municipal de
Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, y a los
t icionarios y dependencias estatales o mu cipales pertinentes, para
su conocimiento y accion correspondiente.

Esta Ordena a comenzari a regir una vez sea aprobada por la
Legislatura Municipal y firmada por el Alcalde y luego de transcurridos
diez (10) dias de haber sido publicada en un peridédico de circulacién
general o en uno de circulacién regional que sirva al Municipio de
Corozal.

HON. MARIA A. SANTIAGO MELENDEZ
PRESIDENTA
LEGISLATURA MUNICIPAL

YO, DALEL NEVAREZ SANFELIZ, SEC ETARIA DE LA HONORABLE LEGISLATURA
b JNICIPAL DE COROZAL, PUERTO RICO:



CERTIFICO: Que este es el texto aprobado por la Legislatura Municipal de Corozal, Puerto Rico en
la Cuarta Reunién de la Segunda Sesion Ordinaria 2023, celebrada el | de noviembre de 2023, con los
votos afirmativos de los/las Legisladores/as Municipales, Hon. Maria A. Santiago Meléndez, Hon.
Kenny Rivera Lopez, Hon. Yolanda Cartagena Ortiz, Hon. Maria de Lourdes Rolén Rivera, Hon.
Anthony Martinez Matos, Hon. Yoadis Rodriguez Berrios, Hon. Lilliam Santiago Guevara, Hon.
Alberta Rolén Albino, Hon. Christian Y. Rivera Sa iago, Hon. Norma Matos Pérez, Hon. ubén
Suazo Montesino y Hon. Rosalina Vega Rivera. No hubo votos en la negativa, Con la excusa del Hon.
is¢ E. Gonzilez Ocasio.

CERTIFICO, ADEMAS, que todos los Leg ladores Municipales fueron debidamente citados
para la referida Sesion en la forma que determina la Ley.

Y PARA QUE ASf CONSTE, y a los nes procedentes, expido la presente y hago estampar el
Sello Oficial de la Legislatura Municipal de Corozal, Puerto Rico el dia 2 de noviembre de 2023,

[V |

SECRETARIA

Aprobada por el Alcalde de Corozal, Puerto Rico

el dia _de noviembre de 2023.
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REGLAMENTO PARA LA DECLARACION DE ESTORBOS PUBLICOS
Articulo 1. — Titulo

Este documento se denomina como “Reglamento para la Declaracion de Estorbos Piablicos del
Municipio de Corozal”.

Articulo 2, — Base Legal

Este Reglamento se adopta al amparo de las facultades y funciones legislativas delegadas a los
Municipios de Puerto Rico y a sus Legislaturas Municipales para reglamentar los asuntos
concernientes a su jurisdiccion y aprobar aquellas Ordenanzas, Resoluciones y Reglamentos
sobre asuntos y materias de la competencia Municipal delegadas al amparo de la Ley 107-2020,
segiin enmendada, conocida como el “Codigo Municipal de Puerto Rico. El procedimiento
también incorpora facultades municipales establecidas en la Ley 210-2015, segin enmendada,
conocida como la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria”, 1a Ley del 12 de marzo de
1903, segin enmendada, conocida como la “Ley General de Expropiaciones Forzosas” y el
Coédigo Civil de Puerto Rico.

Articulo 3. ~ Definiciones

(a) Estorbo publico - es cualquier estructura abandonada o solar abandonado, yermo o baldio
que es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres humanos, por estar ¢n condiciones de
ruina, falta de reparacion, defectos de construccion, o que es perjudicial a la salud o seguridad
del publico. Dichas condiciones pueden incluir, pero sin limitarse a las siguientes: defectos en
la estructura que aumentan los riesgos de incendios o accidentes; falta de adecuada ventitacion
o facilidades sanitarias; y falta de limpicza.

(b) Oficina - Oficina de Planificacién y Desarrollo Econémico.
Articulo 4. — Inicio de declaracion

El procedimiento para la declaracion de estorbo ptiblico se realizard por parte de la Oficina de
Planificacién y Desarrollo Econémico. La Oficina podra realizar los estudios que fueren
necesarios por iniciativa propia o respondiendo a una queja presentada por cualquier ciudadano
a la misma. La Oficina, también, proveerd un formulario a la ciudadania para facilitar la
asignacion de un niinero de caso de presentarse una queja. El Municipio podra capacitar y
entrar en acuerdos de colaboracidn con organizaciones de base comunitaria y sin fines de lucro
pata ¢l levantamiento de inventarios que podran servir de base para declaraciones de estorbo
publico.

Articulo 5, — Investigacion

La Oficina realizard investigaciones de campo a los fines de determinar si debe iniciar un
proceso de declaracion de estorbo piblico. Toda gestion se documentard y formara parte del
expediente del caso. Concluida la investigacion, fa Oficina emitira un informe con los hallazgos
y determinaciones correspondiente. La Oficina podrd desestimar una denuncia en cualquier
momento, de entender que la propiedad no cumple con los criterios para ser declarada un
estorbo pablico.



Articulo 6. — Determinacion Preliminar

Si de la investigacion e informe surge que hay base para iniciar un proceso de declaracién de
estorbo piiblico, la Oficina formulara y notificard una determinacion preliminar cumpliendo
con los siguientes requisitos:

(a) Desglosar las faltas que se imputan;

{(b) Informar el derecho de solicitar dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados
a partir de la notificacién, una vista administrativa ante un Oficial Examinador en la que podra
oponerse a que se declare la propiedad estorbo puiblico, dar testimonio y presentar evidencia;

(c) Informar a la parte afectada que puede comparecer a la vista administrativa asistida por un
abogado pero que no esta en la obligacion de hacerlo;

(d) Reconocer el derecho de cualquier parte interesada a oponerse a una declaracion de estorbo
publico mediante contestacion escrita, dentro del término de veinte (20) dias calendario desde
la fecha de la notificacién de la determinacién preliminar; y

(e) Advertir que de no solicitar ni comparecer a la vista administrativa y de no contestar la
determinacion preliminar, el Municipio procederd con la declaracién de estorbo publico y
podra entrar en vigor cualquiera de los remedios del Articulo 9 de este Reglamento, incluyendo
posibles multas, gravamenes y demolicion, entre otros.

Articulo 7. - Vista Administrativa

El Alcalde nombrara a un Oficial Examinador para dirigir el proceso de vistas y 6rdenes a tenor
con el Articulo 4.009 del Cédigo Municipal.

Articulo 8. — Resolucion y Orden

(a) En los casos donde la parte interesada no haya solicitado una vista administrativa u objetado
por escrito la declaracién de estorbo piiblico dentro del término correspondiente, se procederd
con la determinacion de la denuncia preliminar y la Oficina emitird una resolucién y orden para
la continuacién inmediata del proceso de declaracion de estorbo publico,

(b) En los casos donde la parte interesada haya comparecido a la vista administrativa o
contestado mediante comunicacion escrita dentro del término correspondiente, el Oficial
Examinador determinard por escrito si procede la declaracion de estorbo piblico. De
determinarse que procede la declaracion, el Oficial Examinador expedird y notificard una
resolucion y orden a tenor con el Articulo 4.009 del Cédigo Municipal, donde concedera un
término de tiempo razonable que no serd mayor de treinta (30) dias calendario para eliminar
las faltas que ameritan la declaracidn de estorbo pablico, El Oficial Examinador podra conceder
prérrogas que en conjunto no excederan el término de tres (3) meses para el cumplimiento de
6rdenes de demolicion y limpieza o doce (12) meses para los demads casos.

Arficulo 9. — Declaracion de Estorbo Piblico



Cuando el propietario, poseedor o parte interesada no compareciere en forma alguna a oponetse
a la declaracion de estorbo pfiblico dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes a la
notificacion, el Municipio procedera con la declaracion de estorbo pablico al vencimiento de
dicho término. De la misma forma, de comparecer la parte afectada en vista administrativa o
medianie comunicacion escrita, pero incumplir con la orden correspondiente dentro del término
de tres meses contados desde su notificacion, o dentro del término de las prorrogas que se hayan
concedido, segiin sea mayor, el municipio procederd con la declaracion de estorbo publico.

Articulo 10. — Notificacion

(a) Primer intento. Para cumplir sustancialmente con la Regla 4 de Procedimiento Civil, la
denuncia preliminar de la Oficina y toda resolucién y orden emitida por el Oficial Examinador
se notificard al propietario, poseedor o parte con interés dc las siguientes maneras:

(1) personalmente o por correo certificado, a la direccion postal registrada con el CRIM y
cualquier direccion postal adicional obtenida por el Municipio durante su investigacion. De
tratarse de una persona juridica, se utilizardn también las direcciones disponibles en el
Registro de Corporaciones del Departamento de Estado. De ser devuelto cualquier correo
certificado por direccidn inexistente o desocupada, no se volvera a enviar a dicha direccion;

Y

(2) fijando copia en sitio visible en el lugar afectado.

(b) Segundo intento. De no poder obtener una direccion postal activa o localizar al propietario,
poseedor o parte con interés; de ser devueltas las notificaciones anteriores; o de no contestar la
notificacién enviada exitosamente dentro del término de veinte (20) dias calendario, se
procederd con la notificacion de la denuncia preliminar y las 6rdenes emitidas por el Oficial
Examinador de la siguiente manera:

(1) publicando un aviso ptiblico en un periddico regional o de circulacién general; y

(2) publicando un aviso piablico en un medio digital, que podra ser alguna red social del
Municipio.
(c) Rebeldia. Si un propietario, poseedor o parte con interés debidamente notificada no
contesta la denuncia y tampoco solicita ni comparece a la vista administrativa luego de las dos
notificaciones, o abandona los procedimientos en su transcurso, el Municipio la considerara en
rebeldia y continuaré el proceso de declaracion de estorbo publico sin su participacién.

(d) Cualquier otra comunicacién que no sea la denuncia preliminar o la orden, sera notificada
a:

(1) toda direccién postal obtenida por el Municipio que no haya sido devuelta por
inexistente o por desocupada, mediante correo regular;

(2) correo electronico, de haber alguno; y

(3) adjuntada al expediente, el cual serd ptblico.



Articulo 11, — Remedios

La declaracion de estorbo piblico tendrd los siguientes efectos y el Municipio podré realizar
cualquiera de las siguientes acciones:

(a) rotular el inmueble como estorbo puablico;

(b) proceder con ia clausura, reparaciones, labores de limpieza, demolicion y/o mantenimiento,
segln sea el caso, luego de los sesenta (60) dias calendario a partir de la notificacion de la
resolucion y orden. La demolicion serd viable sélo en casos de que la propiedad no sea
susceptible de ser reparada por falta de fondos;

(c) imponer una multa de cinco mil (5,000) délares en caso de que el Municipio haya tenido
que realizar las acciones del inciso “b”. Los gastos incurridos y no recobrados por el Municipio
en dicha gestién constituiran un gravamen sobre la propiedad;

(d) muitar mensualmente y de manera escalonada por la mera existencia del estorbo, segiin las
facultades dispuestas en los Arts. 1.009(f) y (m) y 1.039 del Codigo Municipal. En el primer
mes de la declaracion se impondra una multa de quinientos délares ($500), a ser pagada al
Municipio; al segundo mes de mil délares ($1,000); al tercer mes de dos mil délares ($2,000);
al cuarto mes de tres mil dolares ($3,000); al quinto mes de cuatro mil délares ($4,000); y al
quinto mes, y cada mes subsiguiente, de cinco mil délares (§5,000). Estas multas deberan ser
pagadas al Municipio;

{e) inscribir los gastos y mnultas relacionadas como un gravamen en el Registro de la Propiedad;

(f) proceder judicialimente para la ejecucion de la propiedad y su venta en subasta piblica,
conforme a lo establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segin eninendadas;
luego de haber agotado Ias gestiones de cobro correspondientes del CRIM;

(g) iniciar el proceso de revocacion de usufructo, de acuerdo con el Art. 2,026 del Codigo
Municipal, en caso de que el estorbo ptiblico se encuentre en un solar que sea propiedad del
Municipio bajo un derecho de usufructo. Dicha revocacion podid suceder antes o después de
la demolicion del estorbo;

(h) iniciar el procedimiento correspondiente segin dispone el Articulo 1727 det Codigo Civil,
a falta de personas que tengan derecho de heredar;

(i) solicitar al Tribunal que sea adjudicado al Municipio en caso de herederos que lo reclamen,
pero hayan pasado més de cinco (5) afios, luego de una declaracion previa de estorbo publico,
sin ser reclamado;

(j) expropiar el inmueble por motivo de utilidad publica, mediante el Articulo 2.018 del Codigo
Municipal y fa Ley de Expropiacién Forzosa, En dicho caso, la suma de dinero como justa
compensacion serd el valor de tasacion menos las deudas y gravamenes segiin la Seccidn 5(a)
de la Ley de Expropiaciones Forzosas;

(k) referir la propiedad al CRIM de existir alguna deuda con dicha agencia para iniciar un
proceso de embargo; y/o



() recibir la propiedad mediante dacién en pago o cesion de bienes para cancelar cualquier
deuda municipal, segln se haya acordado entre las partes,

Articulo 12, — Delegacion de Funciones

El Alcalde tendra la facultad de seleccionar los funcionarios y empleados municipales o peritos
externos mediante convenio o contratacién necesaria para llevar a cabo los fines de este
Reglamento. También, tendrd la facultad de formalizar acuerdos colaborativos con
asociaciones y organizaciones de base comunitaria o sin fines de lucro para la creacion de
inventarios de posibles estorbos publicos, gestiones de seguinr nto, monitoreo y mitigacién de
los estorbos declarados.

Articulo 13. — Disposiciones Transitorias

Para los casos de declaracion de estorbo pablico que hayan comenzado antes de ia aprobacion
de este Reglamento y ¢l Codigo Municipal de Puerto Rico, s¢ buscard compatibilidad y armonia
entre la legislacion anterior y la vigente, con el mejor interés de cumplir con ¢l Codigo
Municipal. Se aplicardn las normas, estandares y procedimientos de la legislacién anterior y
actual que prove mayores derechos para los propietarios, poseedores y parte con interés.

Articulo 14. — Separabilidad

La declaracién de inconstitucionalidad de cualquier parte de este Reglamento no afectard la
validez del resto del mismo.

Articulo 15. — Derogacion

Todo Reglamento, Ordenanza, Resolucién o Acuerdo, o parte de estas que estuviesen en
con cto con ¢l presente Reglamento, quedan por este derogado.

Articulo 16. — Vigencia

Este Reglamento comenzara a regir inmediat: ente después de su aprobacién y rmada por
la Presidenta de la Legislatura Municipal y el Alcalde, y 1ego de cumplir con los requisitos
que dispone la Ley 107-2020, segiin eninendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”.

Apri ado por . Legislatura Municipal de Cotozal, Puerto Rico, el dial de novietbre  de
2023.

licipal el dia le de 2023,
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Presidenta
Legislatura Municipal Corozal



de 2023,

HAVIIL, BARLLY £3, WFALUIA INULIULL

Alcalde
Municipio Corozal

Secretaria
Legislatura Municipal de Corozal
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