

Nota Importante
Sticky Note
-Debe decir OM-05-2023-2024 y Proyecto de Ordenanza Número 3. 
-Véase Certificación


POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

convenios, acuerdos y contratos no requerira la aprobacién previa de la
Legislatura Municipal, salvo que dicha aprobacién sea un requisito
indispensable de la ley o programa federal o estatal.

Consono con lo anterior, el Articulo 1.039 de la Ley 107-2020, supra,
dispone que la Legislatura Municipal ejercerd el poder legislativo en el
municipio y tendra las facultades y deberes sobre los asuntos locales que se
le confieren en este Codigo, asi como aquéllas incidentales y necesarias a
las mismas, entre ellas:

(a)...

(b)...

(m) Aprobar aquellas ordenanzas, resoluciones y reglamentos sobre asuntos
y materias de la competencia o jurisdiccién municipal que de acuerdo a este’
Codigo o cualquier otra ley, deban someterse a su consideracién y
aprobacion.

Por otro lado, el propio Cédigo Municipal, dispone en parte en su Articulo
4.021, sobre la asignaciéon de fondos lo siguiente:

[En lo que respecta la asignacion de fondos CDBG-DR, los fondos
disponibles se asignardn, framitardn y distribuirdn conforme a lo
establecido en el Plan de Accion de CDBG-DR, el cual serd preparado por
el Departamento de la Vivienda y eventualmente presentado al
Departamento de Vivienda Federal (HUD) para su consideracion y tramite
correspondiente. El Departamento como parte del Plan deberd proveer
para que los municipios grandes reciban fondos directamente como sub-
recipientes. Dicho Plan deberd proveer para recibir fondos para atender
los problemas especiales de vivienda, infraestructura, desarrollo
econdmico, servicios publicos y tunicos de los pueblos con mayor
concentracion poblacional los cuales serdn distribuidos a los municipios
conforme a la reglamentacion federal aplicable. Ademds, el Departamento
de la Vivienda como parte de la implementacion del plan de accion de
CDBG-DR, procurard concretar acuerdos colaborativos o memorandos de
entendimientos con los gobiernos municipales. [...]

En septiembre del afio 2017, los huracanes Irma y Maria, de categorias 5 y.
4, respectivamente, causaron devastacion en los sistemas de energia
eléctrica, acueductos y alcantarillados y telecomunicaciones en Puerto Rico.
De igual forma, provocaron dafios extraordinarios en estructuras publicas y
privadas, entre otros.

A raiz de la devastacion registrada, el Departamento de la Vivienda y
Desarrollo Urbano del Gobierno de los Estados Unidos (HUD), por sus
siglas en inglés), asignd $1,507,179,000.00 al Gobierno de Puerto Rico bajo
el Programa CDBG-DR para la recuperacion de la Isla a largo plazo. (Ley
Puablica 115-56/Registro Federal Vol. 83, Num. 28 (9 de febrero de 2018),
83 FR 5844).

El Gobierno de Puerto Rico designé al Departamento de la Vivienda como
administrador de los fondos CDBG-DR en carta fechada el 23 de febrero de
2018 y enviada al Honorable Benjamin Carson, secretario de HUD.

El 14 de agosto de 2018, HUD asigné una cuantia de $8,220,783,000.00 al
Gobierno de Puerto Rico para continuar con los esfuerzos de recuperacion
(Ley Publica 115-123/ Registro Federal Vol. 83, Num. 157 (14 de agosto
de 2018), 83 FR 40314).
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El 20 de septiembre de 2018, el Gobierno de Puerto Rico y el secretario de
HUD firmaron un Acuerdo de Subvencion (“Grant Agreement™ en ingl€s),
mediante el cual se obligd la primera asignacion de $1,507,179,000.00.

El 27 de enero de 2020, HUD asigné otros $277,853,230 en fondos del
CDBG-DR al Gobierno de Puerto Rico para asistir en las necesidades de
infraestructura provocadas por los huracanes Irma y Maria y no satisfechas.
(Ley Publica 116-20/ Registro Federal Vol. 85, Num. 17 (27 de enero de
2020), 85 FR 4681).

El Gobierno de Puerto Rico y HUD suscribieron, el 21 de febrero de 2020,
un segundo Acuerdo de Subvencién en el que se obligaron mil setecientos
millones de délares ($1,700,000,000.00).

El 15 de abril de 2021, el Gobierno de Puerto Rico y HUD firmaron una
enmienda al segundo Acuerdo de Subvencion. Mediante esta enmienda se
obligaron seis mil quinientos millones de délares ($6,500,000,000.00).

El Departamento de la Vivienda ha creado programas en las dreas de
viviendas, planificacién, infraestructura y desarrollo econdmico para
atender las necesidades relacionadas con los dafios causados por los
huracanes Irma y Maria no atendidas con otros fondos.

Con el propdsito de recibir asistencia bajo el Programa de Revitalizacién de
la Ciudad-CDBG-DR El Municipio de Culebra y el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico, firmaron un Acuerdo de Sub Recipiente, el 14 de
junio de 2021 identificado con el nimero 2021-DR 0262 con una cuantia
de $9,184,749.82. Subsiguiente, el 2 de febrero de 2023, se formaliz6 una
enmienda identificada con el niimero 2021-DR0262D, con el proposito de
modificar y enmendar ciertos términos y condiciones, incluyendo aumento
en el presupuesto del acuerdo ($15,815,250.18) para un total de
$25,000,000.00.

El Municipio de Culebra lleva décadas pasando por una crisis de vivienda
asequible provocada principalmente por la gentrificacion dirigida a
satisfacer las necesidades de hospedaje turistico a corto y largo plazo. Esta
crisis de vivienda en el Municipio de Culebra empeord con el impacto de
los huracanes Irma y Maria. Esta situacion quedé evidenciada en el reporte
de FEMA titulado: "Housing Damage Assessment and Recovery Strategies
Report de Puerto Rico", el cual revela que Culebra fue el lugar con maés
dafios en el area de la vivienda con 13.30% de su vivienda impactada. La
devastacion de los huracanes en la vivienda provocd la devaluacién
economica del paisaje urbano lo que a su vez estimulé la compra masiva de
hogares y parcelas con el fin de convertirlas en casas de verano, renta a corto
plazo y o destinados a otros usos de hospedaje turistico y de esta forma
encrudeciendo la crisis de vivienda asequible en nuestra Isla Municipio.

El proyecto PR-CRP-000753 fue radicado a la plataforma del programa de
Revitalizacion de la ciudad el 9 de noviembre de 2021. Dicho proyecto fue
clasificado elegible el 15 de noviembre de 2021 Se ha cargado la
documentacién solicitada al portal para el desarrollo del proyecto.
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El proyecto PR-CRP-000753 bajo los fondos de Revitalizaciéon de la
Ciudad, pretende crear disefios, estudios, planos, permisos para la
construccién de aproximadamente cincuenta (50) unidades de vivienda
multifamiliar de tipo “walk-up” para alquiler que deberdn seguir los
principios de un disefio sustentable y verde. Mas aun, el proyecto tendrd
estructuras resilientes que se adaptardn de una manera dindmica a los
cambios climatolégicos, desastres futuros y promocionara la reducciéon en
el uso de combustibles fosiles. El disefio también cumplira con los Green
Building Standards for Replacement and New Construction of
Residential Housing, segin el CFR Docket No. FR-6066-N-01, pagina
5861.

A través de los fondos del Programa de Revitalizacion de la Ciudad (City
Revitalization Program), este proyecto ayudara al Municipio de Culebra a
cumplir con los siguientes objetivos nacionales del CDBG-DR:

e Beneficiar a personas de bajos a moderados recursos econémicos
e Satisfacer una necesidad urgente (vivienda asequible).

La necesidad de unidades de vivienda para personas de bajos y medianos
ingresos, y otros factores, como los siguientes, son cruciales en determinar
el valor social y la viabilidad del proyecto:

1. El area del mercado tiene una necesidad considerable de vivienda
asequible, como se refleja en las estadisticas de necesidad de
vivienda y niveles de pobreza. El asunto de mayor relevancia es la
carga economica de vivienda, que indica a una probabilidad alta de
falta de vivienda para las personas de bajos y medianos recursos
econdmicos. ‘

2. No existen proyectos de vivienda asequible en el Municipio de
Culebra. A tales efectos, el proyecto no impacta negativamente otros
proyectos.

3. Se estima que el proyecto debera estar completamente ocupado
dentro de los primeros ocho (8) meses de haber sido completado.

4. Las tendencias econdmicas y demograficas apuntan a un ambiente
de retos dentro de los cambios en Puerto Rico en los proximos afios,
aumentando la necesidad de viviendas asequibles, seguras y
decentes.

5. También existe una cantidad considerable de viviendas con
problemas fisicos y de costo econémico que fue agravado por el
paso del Huracan Maria.

6. Culebra tiene aproximadamente 1,500 unidades de vivienda, 66%
de las cuales estan vacantes. Esta configuracion es bastante diferente
al promedio en Puerto Rico, lo cual sefiala a la naturaleza turistica
del mercado de vivienda en Culebra. Sobre la mitad de las unidades
de vivienda vacantes (55.0%) esta destinada para uso de temporada,
recreacional y ocasional.

7. El Municipio ha indicado que rentas de tiempo corto y viviendas
vacacionales siguen aumentando rapidamente en la isla, la
gentrificacién estd ocurriendo en algunas areas, y existen varios
casos de familias luchando para conseguir viviendas seguras y
asequibles en Culebra. La Municipalidad ha provisto una lista de 82
solicitudes al programa de vivienda municipal.

Las fuentes de financiamiento del proyecto se componen de los siguientes
fondos y/o compromisos
e Enmienda D (Subrecipient Agreement between the Puerto Rico
Department of Housing and the Municipality of Culebra) del
Contrato #2021-DR 0262 que asigna un Presupuesto Total
Modificado de $25,000,000 para realizar las actividades bajo el
programa de CRP del CDBG-DR.
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o El Municipio de Culebra entiende, y se compromete como parte de
sus responsabilidades, a cubrir cualquier costo en exceso a los
$25,000,000 comprometidos mediante el Programa de
Revitalizacion de la Ciudad (CDBG-DR / CRP). El Municipio, en
caso de ser necesario, solicitara otros fondos estatales o federales de
manera directa 0 competitiva para asegurar que se¢ complete la
construccion del proyecto propuesto.

El Municipio de Culebra, a través de su Junta de Subastas, realizd un
proceso competitivo para la adquisicién de los servicios profesionales de
gerencia de proyectos. El proceso se identificé mediante el nimero de
Solicitud de Propuesta (Request for Proposal) 2021-22-0. La adjudicacién
se realizé el 5 de abril de 2022, a favor de Eng. Miguel A Bonilla, PSC. Se
enviaron cartas de no adjudicacion a los proponentes no favorecidos el 5 de
abril de 2022. Luego de transcurrido el término por ley se formaliza el
contrato entre las partes el 10 de mayo de 2022 y se registra en la OCPR por
virtud de la Ley 18-1975, identificado mediante nimero de contrato 2022-
000071.

El Municipio de Culebra y sus representantes autorizados, daran fiel
cumplimiento a la gufa de Vivienda Asequible, Guia Programatica y
cualquier guia, politica o reglamento adoptado. Y dara notificacion a la
legislatura Municipal, en el tiempo que el Alcalde, establezca a esos fines.

El Municipio de Culebra carece de la experiencia y recursos para llevar a
cabo las actividades necesarias y el cumplimiento con los requisitos del
Programa de Revitalizacion de la Ciudad con fondos CDBG-DR para el
desarrollo del Primer Proyecto de Vivienda Asequible, Sostenible,
Resiliente y Verde, por lo que, tiene la intencién de seleccionar a un sub
recipiente para realizar las actividades programaticas bajo el Programa
CRP. Lo anterior fundamentado en 24 C.F.R. § 570.500.

El Municipio de Culebra solicité por escrito la autorizacion al Programa de
Revitalizacion de la Ciudad (CDBG-DR-CRP) con el fin de que se permita -
la seleccién de un sub recipiente. Ademas, de ser autorizado el uso de sub-
recipientes por parte del Municipio, la toma de decisiones administrativas
con respecto al método de distribucion de fondos corresponde al
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico. Asi que, la evaluacioén y
eleccion del sub recipiente recae en el Departamento de la Vivienda de
Puerto Rico.

El Municipio de Culebra interesa los servicios de una organizacién con la
experiencia y recursos para poder realizar las actividades necesarias para
desarrollar el Primer Proyecto de Vivienda Asequible, Sostenible,
Resiliente y Verde, y a su vez cumplir con los requisitos del Programa de
Revitalizacion de la Ciudad con fondos CDBG-DR.

El alcance de los servicios incluyen, pero no se limita a los siguientes:
e Planificacién estratégica
e Comunicacién y coordinacién con los Residentes de Culebra:

o Comunicacién con los residentes del Municipio de
Culebra sobre planes y asuntos practicos relacionados al
proyecto.

o Notificaciones y derechos
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e Actividades pre-desarrollo:

o Gestionar, obtener y/o ayudar con permisos federales,
estatales, municipales, ambientales, geotécnicos,
seguridad (hazmat), etc.

o Gerencia de proceso de disefio
o Gerencia de proceso de pre-construccién
e Finanzas Vivienda Asequible:
o Crear Plan Financiero (Desarrollo y Operacional)

o Solicitar otros fondos estatales o federales de manera
directa o competitiva para asegurar que se complete la
construccién del proyecto propuesto

o Asegurar el manejo debido y requerido de fondos y
suscripcion (underwriting).

o Ayudar al Municipio de Culebra en la negociacion de
términos para fondos destinados al proyecto

o Cierre de procesos de financiamiento

o Asesorar en el manejo correcto de los fondos del
proyecto

e Asesoramiento y Gerencia en las siguientes fases de
Construccion:

o Proceso de seleccion de Contratista General del proyecto
o Preconstruccion

o Presupuesto de construccion

o Cumplimiento con metas de Seccién 3 y MWBE

o Recomendacion de aprobacién de trabajos de
construccion '

o Asesoramiento y (estiones para Cumplimiento con
Reglamentaciones de las siguientes agencias y/o programas:

o CDBG-DR-CRP
o HUD
o Departamento de la Vivienda de Puerto Rico

o Municipio de Culebra

Con el fin de proporcionar ciertos servicios o actividades necesarias en
nombre del Municipio de Culebra y de esta manera asegurar el éxito del
Primer Proyecto de Vivienda Asequible, Sostenible, Resiliente y Verde” el
Municipio de Culebra (Sub Recipiente) tiene la opcion de formalizar una
relacién contractual con otro Sub Recipiente (Categoria 2). En ese sentido,
un Sub Recipiente (Categoria 2) puede recibir fondos CDBG-DR/MIT de
un administrador de subvencién, asi como de otro Sub Recipiente para
realizar actividades elegibles para dicha asistencia (Refiérase al 24 C.F.R.
§ 570.500). “Por lo tanto, se podria concluir que un sub recipiente puede
recibir fondos CDBG-DR/MIT de otro sub recipiente. Ademads, esos fondos
deben utilizarse para actividades elegibles”.

Como se indica en 2 C.F.R. § 200.331 (a), un sub recipiente recibe una
subvencién con el proposito de llevar a cabo una parte de una subvencién
federal. Las caracteristicas que respaldan la clasificacion de la entidad como
sub recipiente incluyen cuando la entidad:
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1) Determina quién es elegible para recibir la asistencia federal;

2) Ha medido su desempefio en relacion con el cumplimiento de
los objetivos de un programa federal;

3) Tiene laresponsabilidad de latoma de decisiones programaticas;

4) Es responsable del cumplimiento de los requisitos aplicables al
programa federal especificados en la subvencion federal; y

5) De acuerdo con su SRA, utiliza los fondos federales para llevar
a cabo un programa para un proposito ptblico especificado en el
estatuto de autorizacion, en lugar de proporcionar bienes o
servicios para el beneficio de la entidad de transferencia
(concesionario).

A tales efectos, el Municipio de Culebra adopta acogerse al Proceso de
Seleccién de Sub Recipiente, bajo el Programa CDBG-DR/MIT, que
incluye las siguientes opciones: -

(1) Proceso Mediante Lista de Organizaciones Cualificadas

(2) Proceso de Seleccién Directa

El Municipio de Culebra determina, basado en el Plan de Accién y/o las
Guias del Programa, la necesidad de contratar con un Sub Recipiente para
realizar o llevar a cabo ciertas actividades programaticas bajo el programa
de CDBG-DR/MIT de Vivienda utilizando el (1) Proceso de Selecciéon de
Sub Recipiente Mediante una Lista de Organizaciones Calificadas o un
(2) Proceso de Secleccion de Subrecipiente el Proceso de Seleccion
Directa.

(1) El Proceso de Seleccién de Sub Recipiente Mediante Lista de
Organizaciones Calificadas consiste en los siguientes pasos:

e Solicitud de Expresion de Interes
e FEvaluacion de organizaciones interesadas

e Aprobacion de organizaciones identificadas y creacidon
de un listado calificado

e Seleccion de organizacion calificada

o Evaluacion de riesgos y evaluacion de capacidad
de la organizacién seleccionada

o Determinacién de Evaluacion de Capacidad
o Ejecucién de Acuerdo de Sub Recipientes

La creacién de un grupo de entidades calificadas mejora la
eficiencia y efectividad de los esfuerzos del Programa
CDBG-DR/MIT al crear y administrar una lista diversa de
organizaciones que estan calificadas para llevar a cabo
actividades CDBG-DR/MIT. Cuando surja la necesidad, cl
Municipio de Culebra puede referirse rapidamente a un
grupo  existente, seleccionar una  organizacién
preseleccionada para evaluar y celebrar un Acuerdo de Sub
Recipiente. Ademas, el SOP asegura que el Municipio de
Culebra tenga una forma establecida de seleccionar
directamente a los sub-recipientes.

(2) EI Proceso de Seleccion de Subrecipiente el Proceso de
Seleccién Directa consiste en los siguientes pasos:

e Identificacion de la organizacion
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SECCION 1RA:

SECCION 2DA:

SECCION 3RA:

SECCION 4TA:

e Aprobacién de organizacién identificada
e Comprometer la organizacion

e [Evaluacién de riesgos y evaluacion de capacidad de la
organizacion seleccionada

0 Determinacion de Evaluacién de Capacidad

e Ejecucion de Acuerdo de Sub Recipientes

ORDENESE POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE CULEBRA,
PUERTO RICO, LO SIGUIENTE:

Se autoriza al Hon. Edilberto Romero Llovet, Alcalde del Municipio de
Culebra, o su representante autorizado, a adoptar la politica para el Manejo
de Sub Recipientes; a través del Proceso de Seleccién de Sub Recipiente
Mediante Lista de Organizaciones Calificadas o por el Proceso de
Seleccion de Sub Recipiente Mediante Seleccién Directa -
Procedimientos de Operaciones Estandar CDBG-DR y el Procedimiento de
Evaluacion de Capacidad CDBG-DR Y CDBG-MIT, exclusivamente para
el proyecto PR-CRP-000753 titulado “Primer Proyecfo de Vivienda
Asequible, Sostenible, Resiliente y Verde”, bajo el Programa de
Revitalizacién de la Ciudad de los fondos de Subvencién en Bloque para el
Desarrollo Comunitario-Recuperacion ante Desastres (CDBG-DR, por sus
siglas en inglés) administrado por el Departamento de la Vivienda del
Gobierno de Puerto Rico.

Los documentos, y politicas adoptadas por esta Legislatura Municipal,
pasaran a formar parte imprescindible de esta Ordenanza y son los que se
desglosan a continuacién:

A. Politica para el Manejo del Sub Recipiente

B. Procedimiento estindar para Proceso de Seleccion de Sub
Recipiente Mediante Lista de Organizaciones Calificadas

C. Procedimiento estandar para Proceso de Seleccién de
Subrecipiente por Seleccion Directa

D. Procedimiento estandar para la evaluacién de capacidad.

E. Hoja de evaluacién para la evaluacion de capacidad.

Las disposiciones de esta Ordenanza son independientes y separables entre
si, y si cualquier seccidn, parrafo, oracién o clausula de esta fuese declarada
nula por cualquier Tribunal con competencia, dicha decisién no alterara las
demas disposiciones de la ordenanza.

COMITE EVALUADOR: Se designa a la Junta de Subastas del Municipio
Auténomo de Culebra, a realizar el proceso correspondiente para la
adquisicién de los servicios de un Sub Recipiente categoria 2. A la vez que,
e] personal adscrito al Programa de Revitalizacion de la Ciudad, fungiran
como asesores, pero sin derecho a votar en el proceso de seleccion de
organizaciones a ser cualificadas como sub-recipientes en ¢l Proceso de
Seleccién Directa.














