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REGLAMENTO PARA ESTABLECER Y REGIR LOS
PROCEDIMIENTOS DE SUBASTAS Y ADQUISICIONES
DE EQUIPOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS DEL
MUNICIPIO DE MAUNABO

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

ARTICULO A: TiTULO

Este Reglamento se conocerd como: “Reglamento para Establecer y Regir los
Procedimientos de Subastas y Adquisiciones de Equipos, Suministros y Servicios
del municipio de Maunabo™.

ARTICULO B: BASE LEGAL

Este reglamento se adopta conforme a las disposiciones establecidas en la Ley Num.
107-2020, segun enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”.

ARTICULO C: PROPOSITO

El municipio de Maunabo con el fin de establecer un sistema uniforme a la adquisicién
de compra de equipos, suministros y servicios, adopta el presente Reglamento para
salvaguardar los intereses del municipio y en cumplimiento con las disposiciones de
nuestro ordenamiento juridico, en relacion a toda adquisicion de bienes o servicios o
disposiciéon de bienes que exceda los limites establecidos mediante este Reglamento,
con el fin de asegurar una mejor competencia en beneficio del municipio de Maunabo.

ARTICULO D: POLITICA PUBLICA Y PRINCIPIOS GENERALES

Se establece la siguiente politica publica y principios generales que aplicaran a todos los
procesos de adquisicién de bienes:

1. Modernizacion de los procesos- Este Reglamento esta en consonancia con la
politica publica del municipio de Maunabo en agilizar los procesos de adquisicion y
pago de equipos, materiales, suministros y servicios, por cuanto uno de sus objetivos
es permitir y fomentar la adopcién de métodos modernos tales como el uso de tarjetas
de crédito y débito, transacciones electronicas y otros similares en estos procesos.
Este Reglamento debera interpretarse libremente para estimular y fomentar la
adopcion, uso y desarrollo de nuevas tecnologias y procedimientos que conduzcan a
la agilizacién, eficacia y eficiencia de las nuevas adquisiciones y para lograr los
propositos y disposiciones del mismo. Todas las normas y procedimientos del
municipio que inciden sobre los procesos de compras deberan emitirse o modificarse
sin dilatacién para conformarlos con los propésitos y disposiciones del presente
Reglamento, el cual prevalecera en caso de existir alguna inconsistencia con dichas
normas o procedimientos.




2. Fomentar y dar prioridad a las formas mas agiles de adquisicion- La Junta de
Subastas, asi como todo funcionario autorizado a solicitar y aprobar la adquisicién de
equipo, materiales y servicios en el municipioc de Maunabo, desde que inician el
proceso hasta que logran su realizacién, fomentaran y daran prioridad a las
modalidades mas ventajosas de adquisicién, como son las compras contra contratos,
entre ofras.

3. Parametros de los procesos de adquisicion- Los procesos de adquisicién deben
ser agiles, razonables, eficientes, sensatos y lo mas convenientes para el municipio
de Maunabo. Tomaran en cuenta la situacion financiera, el obtener el mayor beneficio
y procederan a la consecucién efectiva de la mision que tiene el municipio dentro de
su realidad presupuestaria y las normas de sana administracién publica.

4. Preferencia por extension de crédito- En igualdad de condiciones, se podra dar
preferencia en los procesos de adjudicacion y emisién de érdenes de compras a los
suplidores que le extiendan crédito al municipio.

ARTICULO E: APLICABILIDAD

Las disposiciones y frases usadas en este Reglamento seran aplicables a todo
procedimiento de subastas: formales e informales y de solicitud de propuestas del
municipio de Maunaho. Ademas, es de aplicacién a toda persona incluyendo a
empleados y funcionarios del municipio de Maunabo que participen en los procesos o
actividad que realice la Junta de Subastas; sea su nombramiento en el servicio de
confianza, carrera, transitoric o irregular, y a todas aquellas personas naturales o
juridicas que participen directa o indirectamente en dichos procesos, incluyendo
licitadores o proponentes.

ARTICULO F: DEFINICIONES

Las palabras y frases usadas en este Reglamento se interpretaran segun el contexto y
el significado sancionado por el use comidn y corriente. Las voces usadas en este
Reglamento en el tiempo presente incluyen también en el futuro: las usadas en el género
masculing incluyen el femenino y el neutro, salvo los casos en que tan interpretacion
resultare absurda. El nimero singular incluye el plural y el plural incluye el singular.

Las siguientes palabras utilizadas en este Reglamento son términos abreviados o
definiciones de las frases y palabras que a continuacién se relacionan:

1. ADJUDICACION DE SUBASTA- Es la seleccién y otorgamiento por el municipio
de Maunabo a una de las proposiciones sometidas por los licitadores en una
subasta.

2. ADJUDICACION POR PARTIDA- Es la seleccion por el municipio de Maunabo de
determinadas partidas entre varias proposiciones sometidas por los licitadores
para la compra de materiales o equipo.




3. ADMINISTRACION- Significa la Administracién Municipal de Maunabo.

4. ALCALDE- Es el primer ejecutivo y la autoridad nominadora de la rama ejecutiva
del municipio de Maunabo.

5. AVISO DE SUBASTA- Es la publicacién del anuncio de subasta en uno (1) de los
periodicos de circulacién general de Puerto Rico, con por lo menos, diez {10) dias
de anticipacion a la fecha fijada para la celebracion de ésta.

6. BIENES- Materiales, articulos, equipos, medicinas y comestibles de cualquier
clase o descripcion.

7. BUENA PRO- Es el aviso escrito por el municipio de Maunabo de la aceptacion
de la oferta de aquel licitador o proponente que haya obtenido exito en su
propuesta.

8. COMPRA- Medio de adquirir bienes, obras o servicios a cambio de un pago.

9. CONDUCE- Documento que se utiliza para evidenciar la entrega de bienes o
servicios.

10. CONTRATO- Acuerdo entre dos partes del cual surge una obligacién de proveer
servicios y/o suministros. Para efectos de este Regiamento, la orden de compra
se considerara como contrato.

11.CONFLICTOS DE INTERES- Situacion en la que el interés personal 0 econémico
del servidor plblico o de personas relacionadas con éste, puede razonablemente
estar en pugna con el interés publico.

12.COTIZACIONES- Significa las gestiones afirmativas realizadas por el
Departamento de Compras para obtener de licitadores representativoes en el
mercado ofertas de precio de bienes o servicios con las condiciones mas
ventajosas para el municipio de Maunabo, siempre y cuando lo ofrecido esté
conforme a las especificaciones y condiciones exigidas.

13.DELEGADO O AGENTE COMPRADOR- Significa empleado encargado de
solicitar, recibir y aceptar las cotizaciones requeridas por ley o reglamento para la
adjudicacién de compras y servicios del municipio de Maunabo.

14 DIRECTOR- Significa el Director del Departamento de Finanzas del municipio de
Maunabo.

15.DOCUMENTO DE SUBASTA- Significa los documentos que el municipio de
Maunabo le proporciona a los prospectos licitadores, el cual incluye los pliegos de
instrucciones, especificaciones y la documentacion relativa al contrato, incluyendo




una copia de los planos cuando se requiera una construccion de una obra o
mejoras o reconstruccién a una facilidad existente.

16.EMERGENCIA-  Significa la situacién, el suceso o la combinacion de
circunstancias que ocasione necesidades publicas inesperadas e imprevistas y
requiera la accion inmediata del Gobierno Municipal, por estar en peligro la vida,
la salud o la seguridad de los ciudadanos o por estar en peligro de suspenderse o
afectarse el servicio publico o la propiedad municipal y que no pueda cumplirse el
procedimiento ordinario de compras y adquisiciones de bienes y servicios, con
prontitud debido a la urgencia de la accién que debe tomarse. La emergencia
puede ser causada por un caso fortuito o de fuerza mayor como un desastre
natural, accidente catastrofico o cualquier otra situacién o suceso que por razén
de su ocurrencia inesperada e imprevista, impacto y magnitud ponga en inminente
peligro la vida, salud, seguridad, tranquilidad o el bienestar de los ciudadanos, o
se afecten en forma notoria los servicio a la comunidad, proyectos o programas
municipales.

17. EQUIPO- Comprende todos los bienes muebles que tienen una vida normal de
por lo menos dos (2) anos y un costo minimo de veinticinco ($25.00) ddlares, y
que puede utilizarse repetidamente sin cambiar de naturaleza o consumirse.

18.EQUIPO PESADO- Significa la maquinaria de construccion, de movimiento de
tierra y pavimentacién, vehiculos y maquinaria de recogido y disposicién de
desperdicios solidos, ambulancias, camiones bomba, grias, vehiculos de
transportacion escolar, vehiculos especiales para el transporte de personas
impedidas o envejecientes y otros de similar naturaleza, excluyendo las partes y
accesorios de las mismas.

19.ESPECIFICACIONES- Significa conjunto de las caracteristicas primordiales del
equipo, materiales, medicinas, comestibles y servicios. Esto incluye el aspecto
fisico, funcional estético y/o de calidad o preferencia con el que describe el tipe de
suministros que se requiere.

20.FIANZA DE EJECUCION (PERFORMANCE BOND)- Es la garantia prestada por
el licitador en una Subasta, para asegurar el cumplimiento de la obligacién que
pudiera contraer, mediante dinero o a traves de companias fiadoras autorizadas
legalmente a hacer negocios en Puerto Rico.

21.FIANZA DE CUMPLIMIENTO DE PAGO (PAYMENT BOND)- Es la garantia
requerida al licitador agraciado o a su asegurador para garantizar el pago de
sueldos y jornales a los obreros y empleados contratados para la construccion de
la obra y el pago a los suplidores de materiales, equipo o herramientas utilizadas
en la consecucion del trabajo o servicios provistos en el contrato.

22.FIANZA DE LICITACION (BID BOND)- Es la garantia requerida al licitador o a su
asegurador, conjuntamente con su propiciacion, como garantia de que va a




formalizar el contrato si el municipico le adjudica la subasta, o que va a suplir los
materiales, equipos u otros articulos ordenados por el municipio.

Es la garantia provisional prestada por el licitador o a su asegurador, mediante
dinero o a través de compaiiias fladoras autorizadas legalmente a hacer negocios
en Puerio Rico, con el propésito de asegurar que habra de sostener la oferta la
oferta establecida en su pliego de proposicion durante todo el proceso de la
subasta y la posible contratacién.

23. FUNCIONARIO- Significa el Director de las Unidades Administrativas de la Rama
Ejecutiva, Legislativa o Representante autorizado por el Alcalde.

24 JUNTA- Se refiere a la Junta de Subastas del Municipio de Maunabo, integrada
por cinco (5) miembros, que tiene la responsabilidad principal de adjudicar las
subastas de compras de bienes y servicios del municipio y los contratos de
arrendamiento de propiedad mueble e inmueble y de servicios no profesionales
del municipio de Maunabo.

25.LEY NUM. 107-2020- Significa Nimero 107 del 14 de agosto de 2020, mejor
conocida como Cédigo Municipal de Puerto Rico, segun enmendada.

26.LICITADOR VERBAL- Significa cotizacion que tramita por vista personal o a
través de Hamada telefonica.

27.LICITADOR O POSTOR- Significa la persona natural o juridica que presenta una
oferta en una Subasta.

28.LICITADOR AGRACIADO- Significa el individuo, sociedad o corporacién al cual
se le adjudique la subasta.

29 LICITADOR RESPONSABLE- Significa, sin que se entienda como una limitacién,
aquel licitador que:

a) Tiene recursos financieros adecuados para cumplir su obligacion o la
habilidad de obtener tales recursos.

b) Es capaz de cumplir con los términos requeridos o propuestos de entrega,
segun estipulados o requeridos.

¢) Tiene un historial de cumplimiento satisfactorio.
d) Tiene un historial satisfactorio de integridad y ética comerciai.

e) Tiene la organizacion, experiencia, contabilidad y controles operacionales
y destrezas técnicas necesarias para cumplir sus obligaciones.

f) Tiene equipo técnico y facilidades necesarias, o la habilidad de obtener tal
equipo y facilidades.




g) Esta de otra forma cualificado y sea elegible para recibir una adjudicacion
de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables.

h) Cualquier otro requerimiento impuesto por el municipio para considerarlo
como “licitador responsabie”.

30.MATERIAL- Significa todo articulo que tenga caracter perecedero y que, por su
uso, se gaste o deteriore.

31.MERCADO ABIERTO- Procedimiento de adquisicién de bienes o servicios cuya
cuantia no requiere la celebracién de subasta formal.

32.MUNICIPIO- Significa el municipio de Maunabo o en el contexto de este
Reglamento, la Junta de Subastas Municipal.

33.OFICIAL DE COMPRAS- Empleado facultado por el Alcalde para efectuar las
compras de equipo y/o servicios para el municipio.

34.0RDEN DE COMPRAS- Formulario que se utiliza para notificar al licitador
agraciado para que supla los articulos, servicios y equipos, indicandose la
descripcion de los mismos, precios y demas condiciones de la compra.,

35.PLIEGO DE ESPECIFICACIONES- Significa el conjunto de caracteristicas fisicas,
funcionales y de calidad de los articulos, materiales y equipo que se interesa
adquirir o de las obras, mejoras y servicios requeridos por el municipic en una
subasta.

36.PLIEGO DE PROPOSICIONES O PLIEGO DE SUBASTA- Significa otra oferta
presentada por escrito, por un licitador en respuesta a las especificaciones
solicitadas por el municipio en una subasta, acompariada de los documentos y
certificaciones requeridas.

37.PROPOSICION O LICITACION- Significa la oferta, por escrito, de un licitador en
contestacion al aviso de subasta, sometida en los documentos de licitacion,
debidamente firmada y garantizada.

38.RECAUDADOR MUNICIPAL- Significa empleado del municipio de Maunabo al
cual se le ha delegado funciones para cobrar y depositar los fondos publicos que
se reciban y expedir y firmar los recibos correspondientes.

39. RENGLON- Desglose de caracteristicas y descripciones generales de cada bien,
servicio u obra que se solicita en una subasta.




40.REGLAMENTO- Significa el “Reglamento para Establecer y Regir los
Procedimientos de Subastas y Adquisiciones de Equipos, Suministros y Servicios
del municipio de Maunabo” debidamente aprobado por el municipic de Maunabo.

41.REGLAMENTO DE MUNICIPIOS- Significa el Reglamento para la Administracion
Municipal o aquel documento promulgade por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto de! Gobierno de Puerto Rico (OGP) relacionado al proceso de
compra y adquisicion de bienes y servicios.

42.REQUISICION DE COMPRA- Formulario que originan las dependencias para
solicitar las compras de los articulos, servicios y equipos.

43.RESUMEN DE COTIZACIONES- Formuiario usado para escribir las cotizaciones
por teléfono, verbales o escritas.

44. SERVICIOS NO PROFESIONALES- Significa los servicios a contratarse por el
municipio cuya prestacion principal consista del producto, de |a labor en la ¢cual ho
se requieren conocimientos, destrezas ni habilidades especializadas.

45.SERVICIOS PROFESIONALES Y CONSULTIVOS- Significa aquellos servicios
cuya prestacion principal consiste del producto de la labor intelectual, creativa o
artistica 0 en el manejo de destrezas altamente técnicas y especializadas. Se
consideran servicios profesionaies los servicios consultivos, especializados,
artisticos, técnicos y de difusidén. Ademas, se incluyen bajo esta clasificacion, los
servicios de reparacion de vehiculos, equipo computarizado, servicios de
hojalateria, electromecanica y cualquier otro servicio de reparacion que requiera
ser inspeccionado para emitir cotizacion o estimado.

48. SOLICITUD DE PRECIO- Formulario que utilice el comprador para obtener, no
menos de (3) cotizaciones por escrito, para articulos y/o servicios.

47.SOLICITUD DE PROPUESTA (REQUEST FOR PROPOSAL (RFP))- Es un
mecanismo cuasi formal de caracteristica flexible para la adquisicidn de bienes y
servicios por el municipio, que admite la compra negociada y confiere a los
licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus ofertas antes de la
adjudicacion de la buena pro.

48.SUBASTA DESIERTA- Sera aquella en la que no se reciba ninguna licitacidn o
cuando se reciba y sea rechazada por no entregarse a tiempo.

49. SUBASTA FORMAL- Procedimiento formal de competencia, para la adquisicién
de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministros de igual o similar
naturaleza, uso o caracteristicas que excedan de cien mil ($100,000) ddlares.
Ademas, el procedimiento para la contratacion de servicios para la ejecucion de
toda obra de construccidn o mejora publica por contrato que exceda los doscientos
mil ($200,00) ddlares.




50. SUBASTA INFORMAL- Procedimiento de adquisicidn de compras que requiere
solicitud de precios en el mercado abierfo y que comprende toda compra anual
por renglén por sustituir servicios, renglon de materiales, equipos, comestibles,
medicinas y otros suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas
que no exceda de cien mil ($100,000) délares y obras de mejoras ¢ proyectos de
construccion que no excedan de doscientos mil ($200,000) délares.

51.SUPLIDOR- Significa persona o firma comercial que hace entrega de articulos,
servicios y equipos.

52. TARJETA DE CREDITO- Significa producto bancario sujeto a diversas
condiciones y a un margen crediticic expedido a nombre del Oficial de Compras,
que forma parte de una cuenta de crédito general del municipio de Maunabo y que
permite al Oficial de Compras pagar por bienes y servicios.

53. TARJETA DE DEBITO- Significa producto bancario expedido a nombre del Oficial
de Compras para pagar bienes y servicios, sujeto a diversos limites y condiciones,
debitando el pago de una cuenta de depdsito para tales fines que el municipio de
Maunabo mantenga en dicha institucion.

54.UNA SOLA FUENTE DE ABASTECIMIENTO- Significa cuando en el mercado
haya una sola entidad o persona juridica que pueda suplir lo solicitado.

55.UNIDAD ADMINISTRATIVA- Significa la unidad originadora o solicitante que
notifica la necesidad de comprar equipos, materiales o servicios.

56.URGENCIA- Significa aquel evento que ocurra en el municipio de Maunabo que
requiera atencién inmediata, ya sea prevenir o resolver alguna situaciéon que
afecta o beneficia a la ciudadania.

ARTICULO G: PRINCIPIO DE COMPETENCIA

Toda compra de materiales, suministros, comestibles, servicios, medicinas, equipo y todo
contrato para cualquier construccion, obra o mejora publica se efectuara mediante
competencia al postor responsable cuya oferfa sea mas ventajosa al municipio,
considerando el precio y las especificaciones, términos y estipulaciones requeridas.

Para adquisiciones y servicios a ser sufragados en todo o en parte con fondos federales,
el municipio debera cumplir con la regulacidon y normativa federal aplicable a la
asignacion federal recibida.

CAPITULO II
SUBASTA FORMAL




ARTICULOA: COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS MEDIANTE
SUBASTA FORMAL

1. La Junta atendera la adquisicion de compras a través de Subasta Formal cuando
se trate de:

a)} Las compras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas que excedan
de cien mil ($100,000) dblares.

b) Toda obra de construccion o mejora publica por contrato que exceda de
doscientos mil ($200,000) ddlares.

¢) Cualquier venta de propiedad mueble e inmueble.

d) El procedimiento de subasta formal consta de varias etapas, a saber: (1) la
preparaciéon por parte del municipio de los pliegos de condiciones y
especificaciones; (2) el aviso de subasta al plblico; (3) el recibo y posterior
apertura publica de las propuestas selladas recibidas; (4) su evaluacién y
estudio por la Junta o su parte asesor; (5) la recomendacion respecto a la
adjudicacién de la buena pro, y (6) la adjudicacidn de esta y la notificacion
a todos los licitadores. Una vez sometidos y abiertos los pliegos de
licitacion, estos no admiten modificaciones. La apertura de los pliegos de
licitacion se efectia publicamente ante todos los licitadores. No hay cabida
en este proceso formal para la negociacion de los términos sometidos entre
agencia y licitador.

ARTICULO B: CREACION DE LA JUNTA DE SUBASTA

1. En armonia con las disposiciones de la Ley Num. 107 (Articulo 2.038), se crea una
Junta para el municipio de Maunabo, la cual estara compuesta de cinco (5)
miembros. El alcalde no podra ser miembro ni presidente de la Junta.

Cuatro (4) de los miembros seran funcionarios municipales nombrados por el
Alcalde y confirmados por la Legislatura Municipal. El quinto sera un ciudadano
residente del municipio de probada reputacién moral, quien sera nombrado por el
Alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal, quien no podra tener ningun
vinculo contractual con el municipio.

El Alcalde, designara un presidente de entre los miembros de la Junta o designara
a un funcionario administrativo, que no sea miembro de la misma, para que la
presida. De ser designado un funcionario administrativo, su nombramiento debera
someterse a la confirmacion de la Legislatura y éste tendra voz, pero no voto,
limitandose a sus funciones a una administrativa. EI Auditor Intemo y el
funcionario que tenga a su cargo los asuntos legales del municipio no podran ser
designados como miembros de la Junta. El Director de Finanzas y el Director de




Obras Publicas seran miembros ex-oficio de la Junta de Subastas con voz, pero
sin voto y con una funcién asesorativa.

Los miembros de la Junta serAan nombrados por el término que sea electo el
Alcalde que expida sus nombramientos. En ningun caso el término de
nombramiento de los miembros de la Junta excedera del segundo lunes del mes
de enero del afio siguiente de la eleccién general y se desempefiaran en tal
posicion hasta que sus sucesores seran nombrados y asuman la posicidn, Lo
anterior no se entendera como una limitaciéon para que sean renombrados por mas
de un término. En cuyo caso, no aplicara la disposicion de que se desempefiaran
en tal cargo hasta que sus sucesores sean nombrados y sus nombramientos
tendran que ser nuevamente confirmados por la Legis!atura. Estos deberan ser
personas de probada reputacion moral y los que sean ciudadanos privados no
podran tener relacién alguna con el municipio ni interés pecuniario directo o
indirecto en ninguna empresa, negocio, corporacion o institucién con la que el
municipio sostenga o lleve relacion comercial.

A los miembros de la Junta que no sean funcionarios ni empleados municipales ni
de una agencia publica, se les concedera en calidad de reembolso, una dieta no
mayor de cincuenta ($50.00) délares por cada dia que asistan a las reuniones de
la Junta.

Los miembros de la Junta no incurrirdn en responsabilidad econdmica por
cualquier accién tomada en el desempefio de sus deberes y poderes, siempre y
cuando sus actos no hayan sido intencionalmente ilegales o contrarios a las
practicas prohibidas en el descargue de sus funciones o incurra en un abuso
manifiesto de la autoridad o de la discrecion que le confiere esta u otras leyes 0
reglamentos de aplicacion a tales procedimientos, incluyendo las disposiciones
del Articulo 5.1 (A) (9) de la Ley Nam. 1-2012, mejor conocida como Ley Organica
de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, segin enmendada. El
municipio obtendra un seguro que respondera contra cualquier acto intencional o
ilegal de los miembros de la Junta.

La Junta a su entera discrecion, podra solicitar y obtener el asesoramiento que
estime conveniente y necesario para el desempeno de sus funciones de
funcionarios o0 empleados de cualquier agencia publica, de cualquier municipio o
del mismo municipio y de cualquier persona, incluyendo contratistas municipales,
sujeto a que [a persona que ofrezca el asesoramiento no sea duefio, accionista,
agente o empleado de cualquier persona natural o juridica que tenga interés
alguno, directo o indirecto, en cualquier asunto que la Junia deba entender o
adjudicar.

2. VACANTES

Cuando surja una vacante como resultado de la renuncia, muerte o enfermedad
prolongada de cualquiera de los miembros de la Junta, el Alcalde designara un
sustituto, el cual tendra que ser confirmado por la Legislatura Municipal.




Los miembros de la Junta sélo podran ser separados de sus cargos antes del
vencimiento del término de su nombramiento con el voto de % partes del total de
los miembros de la Legislatura o cuando después de una investigacién como parte
de una formulacién de cargos en un Tribunal de jurisdiccidon o en una agencia
gubernamental con competencia, o en el propio municipio, se pruebe una o varias
de las siguientes causas: incompetencia manifiesta en el desempefio de sus
funciones o deberes para proteger los mejores intereses fiscales del municipio;
violaciones a las disposiciones de ley que prohiben ciertas practicas relativas al
descargue de sus funciones; abuso manifiesto de la autoridad o de la discrecion
que le confiere ésta u otros leyes; abandono de sus deberes; y la violacién de las
disposiciones de la Ley de Etica Gubernamental o sus reglamentos. Cuando esto
ultimo ocurra, el Alcaide podra, a su discrecién y con la confiacion de la
Legislatura, restituir a dicho miembro a sus funciones en la Junta, previa
certificacion de la Oficina de Etica Gubernamental del cumplimiento de la accién
correctiva requerida.

3. QUORUM
Tres {3) miembros de la Junta constituiran quérum para la apertura de pliegos de
subasta y la consideracion de los asuntos que se sometan a la misma. Todos los
acuerdos y resoluciones de la Junta se tomaran por la mayoria del total de los
miembros que la componen, excepto que de otra forma se disponga en la Ley
107-2020, supra o en cualquier otra ley u ordenanza.

El Alcalde podra nombrar miembros alternos, en caso de ausencia de los
miembros en propiedad. Estos miembros alternos seran convocados en caso de
que se necesite completar quérum y se trate de un asunto que no pueda esperar
por la comparecencia de los miembros ausentes, ya que conlievaria un perjuicio
para los intereses del municipio. El Alcalde determinara cuantos miembros
alternos debe nombrar y el orden en que seran activados. Estos deberan ser
confirmados por la Legislatura Municipal y les aplicara las mismas nombras que
los miembros en propiedad.

4. DEBERES Y FACULTADES DE LA JUNTA
a) La Junta entendera y adjudicara en los siguientes casos:

1) Compra por renglon de materiales, equipo, comestibles, medicinas
y otros suministros de igual o similar naturaleza, uso o
caracteristicas que excedan de cien mil ($100,000) délares;

2) Toda obra de construccidn o mejora publica por contrato que
exceda de doscientos mil ($200,000) dblares; y

3) Cualquier venta de propiedad mueble e inmueble.

b} Ademas, entendery adjudicar todas las subastas a que se refiere el anterior
inciso (a) de esta Seccidn:




1)

2)

4)

5)

6)

7)

La Junta adjudicara en favor del postor responsable mas bajo en
el caso de compras, construcciones o suministros de servicios, y
al postor mas alto, en caso de ventas o arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles, tomando en consideracion que las
propuestas sean conformes a las especificaciones, términos de
entrega, la habilidad del postor para realizar y cumplir con el
contrato, la responsabilidad economia del licitador, reputacién e
integridad comercial, la calidad del equipo , producto o servicio y
cualesquiera otras condiciones que se hayan incluido en el pliego
de subasta, disponiéndose que la Junta podra adjudicar a un
postor que no sea el mas bajo o mas alto, si con elio se beneficia
el interés publico y redunda en beneficio para el municipio.

La Junta requerira del licitador las garantias que estime necesarias
a fin de asegurar el cumplimiento del contrato de compra y podra
fijar los demas términos de dicho contrato que a su juicio fueran
necesarios.

En caso de obras y mejoras publicas, el contratista antes de firmar
el acuerdo correspondiente sometera aquellas finanzas y
garantias requeridas por la Junta que aseguren el fiel cumplimiento
del contrato. Todos y cada uno de los pliegos de subastas
recibidos como resultado de una convocatoria podran ser
rechazados si se considera que el licitador carece de
responsabilidad; si la naturaleza o calidad de los suministros,
materiales 0 equipo no se ajustan a los requisitos indicados en el
pliego de subasta; si los precios cotizades se consideran
irrazonables; o si el interés publico con ello se beneficia.

La Junta, en la consideracion de las ofertas de los licitadores,
podra hacer adjudicaciones por renglones cuando el interés
publico se beneficie.

Fijar el monto y término de la fianza de licitacion (bid bond) para
asegurar la participacion del licitador en la subasta.

Declarar desierta y provocar a otra subasta o recomendar a la
Legislatura Municipal que autorice atender el asunto
administrativamente cuando esto resulte mas econdmico vy
ventajoso a los intereses del municipio.

La Junta hara constar sus procedimientos en actas, las cuales
seran firmadas y certificadas por el Presidente y el Secretario que
a estos fines se designe. Las actas constituiran un récord
permanente de la misma naturaleza que las actas de la




Legislatura Municipal.

8) Establecer los procedimientos necesarios para llevar a cabo sus
funciones y cumplir con las responsabilidades que se le fijan por
las leyes y la reglamentacidn aplicable.

9) Noftificar, mediante correo certificado con acuse de recibo, al
licitador o licitadores de una subasta, la adjudicacién realizada por
la Junta. A estos fines, la Junta notificara a los licitadores no
agraciados, las razones por las cuales no se le adjudicé la subasta.
Toda adjudicaciéon tendra que ser notificada a cada uno de los
licitadores, apercibiéndolos del término jurisdiccional de diez (10)
dias para solicitar revision judicial de la adjudicacién ante el
Tribunal de Apelaciones, de conformidad con el Articulo 1.050 de
la Ley Nam. 107-2020, supra.

10)De entenderse necesario, la Junta podra citar, junto a la invitacién
a subasta, a una reunién pre-subasta a los licitadores interesados
con el propésito de aclarar términos, condiciones vy
especificaciones que se han incluido en el aviso de subasta. La
Junta puede hacer de la comparecencia a la reunién pre-subasta
un reguisito indispensable para licitar.

5. REUNIONES DE LA JUNTA
La Junta debera reunirse tantas veces como sea necesario para considerar
aquellos asuntos gque le sean sometidos o para cualquier otro asunto que estime
pertinente. El Presidente o la persona en quien este haya delegado sus funciones
y responsabilidades como Presidente, convocara y presidira todas las reuniones.

6. ACUERDOS
a) Todo acuerdo, resolucion, recomendacion de adjudicacién o decisién que

b)

adopte la Junta sera por mayoria del total de los miembros que la
componen.

La Junta seguira en sus reuniones el orden de una agenda preparada y
entregada a sus miembros con antelacién a cada reunién, disponiéndose
que el Presidente podra, por si 0 a solicitud de algun otro miembro, alterar
el orden de la agencia cuando se entienda necesario.

La Junta mantendra un libro de actas donde se hara constar todas las
decisiones, acuerdos, determinaciones, resoluciones y procedimientos de
la Junta, las cuales seran firmadas y cenrtificadas por el Presidente y el
Secretario de la misma.

Las actas seran el récord permanente de la Junta y constituyen el
instrumento juridico que se utiliza para hacer constar en forma sucinta los
hechos relativos a los tramites de la Junta.




7. RECORD DE LAS SUBASTAS - ACTAS
Para cada subasta que se celebre, se preparara un acta, la cual se incluira en un
libro de actas y ese fin se llevara en la Oficina de la Secretaria Municipal. Cada
acta contara con la siguiente informacion:

a) Fecha y proposito de |a reunion.

b) Participantes miembros de la Junta y cualquier técnico o asesor invitado.
¢) Hora y dia en que se abrieron las proposiciones.

d) Resumen de las proposiciones y nombres de los licitadores.

e) Otorgamientc de la subasta — Nombre del licitador agraciado y los
renglones adjudicados en la misma.

f) Razones para la adjudicacion o rechazo de cualquiera o de todas las
proposiciones para una subasta, segun sea el caso.

g) Firma del Presidente o su representante autorizado y del Secretario de la
Junta.

ARTICULO C: PROCEDIMIENTO DE SUBASTA

1. GENERAL
Con el fin de lograr las transacciones mas convenientes a los intereses del
municipio, se dispone lo siguiente:

a) Toda compra que exceda los limites dispuestos en la Ley Num. 107-2020,
supra, de efectos, materiales, comestibles, servicios, medicinas, equipo y
todo confrato para cualquier construccion, cbra o mejora publica se
efectuara mediante subasta publica al postor razonable mas bajo, siempre
que la oferta esté en estricto acuerdo con las especificaciones, términos y
estipulaciones establecidas en los pliegos de subasta.

b) No se procedera a hacer anuncio publico hasta tanto el municipio certifique
que cuenta con el crédito presupuestario necesario para la adquisicion
particular.

2. INVITACION A SUBASTA
La Junta fijara la fecha, hora y lugar para la admisién de proposiciones y la hora
exacta en que se cerraran las licitaciones y se abriran los pliegos de
proposiciones.

a) Los avisos de subasta se publicaran por lo menos una (1) vez en uno (1)
de los periddicos de circulacion general en Puerte Rico, con por lo menos




b)

d)

a)

h)

diez (10) dias de anticipacion a la fecha fijada para la celebracion de la
subasta. Este término no sera interrumpido por la celebracién de una pre-
subasta.

Se podran publicar el aviso y la invitacion de subastas en sus paginas de
Internet. No obstante, en ambos casos se requiere que cumpla con la
publicacion de aviso de subasta en el periédico, segun el Articulo 7.187 de
la Ley Nam. 107-2020, supra.

Se podra cancelar o enmendar cualquier convocatoria a subasta o pre-
subasta, por razones justificadas, mediante la publicacién de un anuncio en
un periddico de circulacion general.

El anuncio de subasta que se prepare en los casos arriba indicados
contendra el nimero asignado a la subasta, comenzando con el numero
uno (1) en cada afio econdmico y asi sucesivamente hasta finalizar el afio.

Se fijara también el nombre y la direccion de la oficina donde ios licitadores
podran adquirir los pliegos de instrucciones y la documentacion relativa al
contrato, incluyendo una (1) copia de los planos en caso de construcciones,
obras o mejoras.

Debera informarse en el aviso de subasta el importe del depdsito requerido
para obtener los documentos sefialados en el inciso anterior y el del monto
y término de fa fianza de licitacion (bid bond) requerida con la proposicién
para asegurar que el licitador formalizara el contrato correspondiente en
caso de resultar agraciado con la buena pro. Debera indicarse tambien si
se aceptan proposiciones alternas.

La Junta determinara el tipo, monto y término de las fianzas a requerirse
para participar en la subasta, firna del contrato u otorgamiento de la orden
de compra, previa recomendacion del Director de Finanzas.

La Junta determinara el tipo o por ciento de depédsito provisional que
deberan prestar los licitadores como fianza de su proposicidén en caso de
subasta, para la disposicion de equipo, materiales o herramientas que no
tengan utilidad para el municipio.

Las fianzas podran ser prestadas en moneda de curso legal, en cheque
certificado, giro postal o bancario a favor del municipio 0 mediante fianza
de licitacion (bid bond) suscrita por una compariia de seguros debidamente
acreditada por la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, por
una cantidad no menor a [a indicada en los documentos de licitacion o en
el aviso de subasta.




)

k)

La Junta determinara las fianzas o las garantias que el licitador debera
someter previo al otorgamiento del contrato u orden de compra.

En casos de cantidades que sean estimadas, asi se hara constar en la
invitacion de subasta. Al estipular las especificaciones, debe tomarse en
cuenta que, hasta donde sea posible, las mismas no deben ser restrictivas
y no deben identificar a ninguna marca en particular, ya que limitarian la
competencia. El municipio debera indicar a los licitadores, en la invitacion
a subasta, que las ofertas deberan enviarse en sobre cerrado indicando en
el mismo el numero de subasta, la fecha y la hora de apertura y el nombre
y direccion del licitador.

El término que se le debe fijar para entregar los articulos o servicios
solicitados deberan ser suficientemente amplios y en armonia con las
facilidades de que disponga el comercio total, siempre que no conflija con
las necesidades del municipio. Esto permitira obtener una copia extensa vy,
por consiguiente, mejores precios y productos. Alfijar el periodo de entrega
de los materiales, equipo o servicios, se deberan considerar los siguientes
factores:

1) Urgencia con que se necesita el articulo o servicio.
2) Localizacion de las fuentes de abastecimiento.

3) Facilidades de que dispongan los licitadores para realizar una
entrega en el lugar requerido.

m) Debera exigirse a los licitadores que especifiquen claramente el nombre del

fabricante del articulo, marca de la fabrica y referencias o modelo del
articulo. .

Cada invitacion a subasta contendra instrucciones especificas y precisas
sobre los términos y condiciones de |a referida invitacion. Hasta donde sea
posible, el municipio debera redactar las especificaciones de manera que
expresen claramente las necesidades de la Unidad Administrativa.
Ademas, deben incluir sdlo aquellas restricciones o condiciones necesarias
para satisfacer las necesidades municipales.

Para subastas de obras de construccion, los pliegos de la invitacion
contendran especificaciones preparadas especialmente para este tipo de
subastas relacionada con la obra a llevarse a cabo. Como regla general,
no se anunciara subasta alguna sin que estéen preparados y aprobados por
las agencias estatales pertinentes, los planos y especificaciones del lugar.
En estos casos, el municipio exigira en el aviso de subasta la prestacion de
fianzas provisionales y tal estipulacion, se insertara en los pliegos de
invitacion de subasta.




P)

q)

t

En los casos que se requiera de los licitadores |a firma de una certificacion
como parte de su oferta, la misma debera ser redactada y suplida por el
municipio.

Cuando se requiera la instalacion de un equipo, debera incluirse en las
especificaciones una clausula al efecto de que la labor a realizarse debera
cumplir con los estandares nacionales, industriales o comerciales o
técnicos y reglamentos de ingenieria y seguridad vigentes.

En los casos que se exijan muestras de los productos solicitados, los
licitadores deberan especificar si los productos que se han de servir seran
exactamente iguales a las muestras presentadas. Dichas muestras
deberan ser suministradas sin costo alguno para el municipio. Las mismas
podran ser recogidas por sus duefios luego de terminado todo el proceso
de subasta, siempre que no se trate de muestras que estén sujetas a ser
destruidas durante el proceso de evaluacion.

Se debe informar en los avisos, pliegos y las especificaciones de la
subasta, si el municipio tiene establecidos margenes de preferencia o
concede prioridad a los licitadores locales, que tienen establecidos
margenes de preferencia 0 concede prioridad a los licitadores locales, que
tienen establecidos sus negocios dentro de la jurisdiccién del municipio del
que se trate. Este trato preferencial debe ser reglamentado o adoptado
mediante ordenanza.

Se podra estipular en el aviso a subasta o en los pliegos de
especificaciones si los descuentos por pronto pago se consideraran como
parte de la oferta, cuando asi se considere necesario a los mejores
intereses de! municipio. No se podran considerar periodos de descuentos
por pronto pago menores de veinte (20) dias.

3. EXPEDIENTE DE SUBASTA

a)

b)

Para cada subasta que se celebre, debera existir en los archivos de la Junta
o de Secretaria Municipal, un expediente que contenga los documentos
referentes a la misma.

En los expedientes para las subastas celebradas, cuando se trate de
compras, construcciones o mejoras permanentes, deberan incluirse, sin
que se entienda como una limitacién, los siguientes documentos:

1) Memorando explicative de la Unidad solicitante sobre la operacién,
especificando detalladamente los requisitos que habran de
cumplirse y requiriendo la licitacién.




2} Verificacion de fondos disponibles para la compra, arrendamiento
o construccion, debidamente certificada por el Director de
Finanzas.

3) Aviso de pre-subasta y/o subasta.
4) Pliego de condiciones y especificaciones.
5) Proposiciones recibidas.

6) Actas o minutas levantadas por la Junta durante la adjudicacién,
incluyendo la resolucion correspondiente adjudicando la buena
pro.

7) Un analisis relacionado a los renglones interesados, el precio
cotizado por cada licitador y las firmas comerciales a quienes se
adjudiquen los distintos productos.

¢) Los expedientes relacionados con arrendamiento, venias y permitas de
propiedad, contendran los siguientes docurmentos:

1) Ordenanza de la Legislatura Municipal autorizando la permuta,
arrendamiento o venta de bienes inmuebles 0 muebles.

2) Resolucion promulgada por el Alcalde o su representante
autorizado exponiendo la naturaleza de la operacion.

3) Aviso de pre-subasta y/o subasta.
4) Proposiciones recibidas.

5) Acta levantada durante la vista que se celebre para la licitacion,
incluyendo la resolucion de la Junta adjudicando la buena pro.

6) Certificacion del Director de Finanzas haciendo constar la fecha y
el nimero del recibo, monto de ingreso en caja y nombre del
comprador, si se trata de una venta.

7) Copia de la escritura otorgada, si se trata de bienes inmuebles o
del contrato, si se trata de bienes inmuebles.

8) Tasaciéon del inmueble o mueble, debidamenie aprobado por el
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales.

d) Los expedientes de subasta como regla general son documentos publicos
y, por lo tanto, estaran accesibles a las partes interesadas una vez se ha
adjudicado la buena pro de la subasta, a tenor con lo resuelto en el caso




Trans Ad de Puerto Rico, inc. v Junfa de Subasta de AMA, 2008, T.S.PR.,
110, 174 D.PR. 56.

4. RADICACION DE LAS OFERTAS

a)

b)

d)

g)

Se fijara un término razonable, no menor de diez (10) dias entre la fecha
de publicacion del aviso de subasta y la fecha en que se abriran los pliegos
de posiciones, de modo que se le otorgue la oportunidad al mayor numero
de licitadores para someter ofertas.

Los pliegos de proposiciones o pliegos de subastas recibidas se
mantendran en la Oficina de la Junta y las mismas no se abriran bajo
ninguna circunstancia hasta la fecha y hora indicada para la apertura de los
pliegos de proposiciones.

Los pliegos de proposiciones ¢ pliegos de subasta se recibirdn en sobres
sellados y bajo ningun concepto se recibiran sobres abiertos.

Los pliegos de proposiciones o pliegos de subasta remitidos por correo o
traidos personalmente por el licitador o su representante que lleguen
después de la fecha y hora fijada para la apertura de pliegos sera
rechazada. Esta sera devuelta, sin abrir, al licitador, salvo que la subasta
sea declarada desierta, en cuyo caso la Junta podra considerar la oferta
tardia. Los documentos devueltos deberan ir acompafiados de una carta
indicando las razones del rechazo.

Los sobres con las ofertas radicadas por los licitadores, al momento de
recibirse, se les estampara un sello indicando la fecha y hora exacta en que
se recibieron. Los mismos se retendran y no se abriran, bajo ninguna
circunstancia, hasta la fecha y hora fijada para su apertura.

No se aceptaran sobres que vengan sin estar cerrados e identificados en
su exterior con la subasta correspondiente, fecha y hora de apertura,
nombre del licitador, direccidn y teléfono.

Cuando una misma empresa comercial someta varias ofertas en una
misma subasta, a nombre propio o de alguno o varios de sus socios,
oficiales u agentes, se declararan nulas todas y cada uno de dichas ofertas.
La norma anterior no impide que un licitador someta una oferta principal y
una o varias ofertas por articulos de calidades distintas y de distintos
precios. Sin embargo, las ofertas alternas seran consideradas solamente
cuando se indigue en la invitacion a subasta, brindandole a todos los
licitadores la misma oportunidad. Un manufacturero que haya cotizado
precios a los licitadores para que concurran a la subasta, podra tambien
someter su oferta en la misma subasta.




h)

)

k)

Los pliegos de proposiciones deberan ser firmados en tinta o lapiz indeleble
por el licitador, su apoderado o su representante autorizado. El municipio
podra considerar aquellas ofertas sin firmar, si antes de la apertura de la
subasta, el licitador afectado o su representante autorizado, radicase en el
municipio una carta u otro documento firmado que justifique la ausencia de
tal firma y aceptando la responsabilidad correspondiente. Podra aceptarse,
ademas, una oferta sin firmar si con los pliegos de oferta viene algun
documento o carta fiimada por el licitador en el cual se haga referencia
directa a la transaccion.

l.as correcciones o cambios en los pliegos de ofertas deberan ser
debidamente justificados y certificados, de lo contrario, quedara invalidada
la oferta para la partida o partidas correspondientes.

A menos que en otra forma se disponga, las ofertas deberan ser sometidas
tomando como base el precio unitario para cada articulo en la invitacion a
subasta y podra radicarse por uno o mas de los articulos descritos. No
obstante, los licitadores podran realizar una oferta global adicional para
todas las partidas y podran condicionar a base de “todo o nada” o “suma
global”. El municipio se reserva el derecho de rechazar cualquier oferta de
esa naturaleza que no incluya el precio unitario por partida. Ademas, a
menos que el licitador indique lo contrario, se reserva el derecho de
considerar y aceptar las partidas individuales de cualquier oferta
descartando el precio global, si asi le conviene al interés del municipio.

Los licitadores deberan radicar en su oferta la fecha estimada en que se
entregaran los articulos o rendiran el servicio para el cual cotizaron.

El personal del municipio, bajo ninguna circunstancia, podra intervenir
directa o indirectamente con los licitadores en la preparacion y entrega de
los pliegos de oferta y en forma alguna aconsejar, sugerir o influenciar a la
Junta sobre la adjudicacion de una subasta.

m) En caso de subastas de medicinas o productos farmacéuticos, debera

establecerse, como condicién previa, que el licitador muestre evidencia de
la posesion de una licencia para dedicarse a vender tales productos en
Puerto Rico.

Sera requisito incluir en la oferta una certificacion mediante declaracion
jurada ante notario publico, que disponga que no ha sido convicto y no se
ha declarado culpable de delitos contra la integridad pubilica y/o
malversacion de fondos publicos, segun definido en el Cédigo Pelan, ya
sea en los Tribunales estatales o federales. Seran incluidos los delitos
establecidos en la Ley NOom. 2 de 4 de enero de 2018, “Cdédigo
Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”. Cualquier adjudicacion




realizada en violacion a esta disposicidn sera nula y procedera la resolucidn
automatica del contrato, si alguno.

Los licitadores podran enmendar o retirar sus ofertas por escrito s6lo antes
de la fecha y hora fijada para la apertura, indicando las razones para ello.
Toda enmienda debera tramitarse en igual forma que la oferta original. El
retiro de ofertas se hara por carta con acuse de recibo o personalmente a
la Junta. El licitador que retire su oferta no podra realizar posteriormente
una oferta sustituta.

5. COMPRA DE EQUIPO PESADO FUERA DE PUERTO RICO
El municipio podra adquirir por compra ordinaria equipo pesado nuevo o usado
fuera de Puerto Rico, cuando se den las siguientes circunstancias:

a)

b)

e)

El precio del equipo en el exterior, incluyendo fletes, acarreo, seguros,
costos relacionados a la inspeccidén del equipo (pasajes, comidas, hotel,
etc.) por peritos del municipio o peritos pagados por este y cualesquiera
cargos que conlleve su importacion al pais, sea menor al precio de dicho
equipo en el mercado local.

El equipo a adquirirse no se considere un producto de Puerto Rico de
acuerdo a la Ley 14-2004, sequn enmendada, conocida como “Ley para la
Inversién de la Industria Puertorriquefia”.

Cuando el municipio interese adquirir equipo pesado, nuevo o usado fuera
de Puerto Rico, deberé obtener por lo menos tres (3) cotizaciones de
suplidores o distribuidores acreditados fuera de Puerto Rico. Dichas
cotizaciones se someteran a la determinacion de la Junta acompafiadas
de tres (3) cotizaciones de suplidores locales y la autorizacion de compra
se efectuard en vista de los precios de tales cotizaciones de igual modo
que si se hiciera por subasta.

Cuando la oferta mas baja de un suplidor extranjero sea igual en costo,
garantias y calidad, a la mas baja presentada por un suplidor en Puerto
Rico, debera seleccionarse al suplidor local.

Cuando el municipio vaya a adquirir un equipo pesado o nuevo, el suplidor
debera conceder por lo menos un (1) afo o doce mil (12,000) millas de
garantia (lo que ocurra primero) o la misma garantia que ofrece el
fabricante, la que resulte en mayor tiempo.

Cuando el municipio vaya a adquirir un equipo pesado usado, el suplidor
debera cumplir con los siguientes requisitos:

1) Conceder tres {3) meses o tres mil {(3,000) millas de garantia (lo
gue ocurra primero;




2) Permitir la inspeccién del equipo por peritos del municipio o peritos
pagados por este,

3) Informar al municipio sobre cualquier reparacién realizada al
equipo a adquirirse;

4) Informar al municipio sobre el uso que se le dio al equipo a
adquirirse y por cuanto tiempo;

5) Que el equipo haya aprobado la inspeccién que exige la Ley Num.
121 del 28 de junio de 1967, segin enmendada (en los casos que

aplique);
8) Que el velocimetro esté funcionando satisfactoriamente; y
7) Cualquier otro requisito establecido por el municipio.

g) Entoda compra de equipo pesado, nuevo o usado, el suplidor debera emitir
un certificado de garantia que contendra lo siguiente:
1) Duracién de la garantia,

2) Partes o piezas del equipo que estan cubiertas por la garantia;
3) Partes o piezas no cubiertas por la garantia;
4) Forma y manera en que el municipio podra reclamar la garantia,

5) Nombre y direccién de la persona responsable de cumplir la
garantia;

6) Exponer en forma claray precisa las condiciones que debe cumplir
el municipio para tener derecho a la garantia e indicar las
circunstancias bajo las cuales puede perder el derecho a reclamar
la misma.

h) El municipio podra ejercer cualquier accién que le reconozcan las leyes
generales o especiales de Puerto Rico ante el tribunal de justicia, asi como
las acciones de saneamiento y redhibitorias que les reconoce el Cédigo
Civil, cuando lo considere conveniente para proteger los intereses del
municipio.

6. OBLIGACIONES DEL LICITADOR

a) RECHAZO DE PROPUESTAS




La Junta se reserva el derecho de rechazar proposiciones para una subasta
en casos de licitadores que intenten defraudar el municipio en alguna

forma.

También se reserva el derecho de no aceptar posiciones de

licitadores que en algin modo hayan dejado de cumnplir con los requisitos
contraidos con el municipio.

b) CERTIFICACION DE PREDIOS
El licitador certificara que el precio o precios cotizados no estan en exceso
de los precios fijados por las agencias de estabilizacién de precios del
Gobierno Estatal o Federal aplicable a Puerto Rico.

c¢) RADICACION DE PROPOSICIONES
El licitador debera proveer toda la informacidn requerida en los pliegos de
subastas.

1)

4)

5)

6)

Los licitadores deberan estudiar detenidamente todas Ilas
condiciones especificadas, asi como los planes circulados y
cualquier otro documento que se incluya en los pliegos. De no
estar conforme con alguna o algunas de las condiciones y
documentos incluidos, podran sugerir enmiendas a estos antes del
dia sefalado para la celebracion de la subasta. Dichas
sugerencias seran consideradas por la Junta y de ser aceptadas,
se le comunicaran o enviaran a todos los licitadores interesados
en dicha subasta con antelacién a la apertura de los piiegos de la
misma. El licitador que no siga estas sugerencias o hara a su
propio riesgo y no tendra derecho a realizar reclamaciones por su
inadvertencia.

No se consideraran proposiciones que aparezcan borradas o
raspadas a menos que el licitador o su representante inicie sus
correcciones con tinta.

No se hara ninguna alteracién a afiadidura en los blancos de
proposiciones. El licitador podra hacer cualquier explicacién que
desee por carta que acomparfie.

No se permitiran traspasos de contratos, a menos que sean
autorizados por el municipio.

No se consideraran proposiciones alternas, a menos que lo
especifiquen los pliegos de proposiciones.

Toda oferta que se someta, condicionada por el licitador, en forma
tal que cambie o modifique las condiciones originalmente
estipuladas, sera rechazada por la Junta.

P—




7) Podran retirarse proposiciones enviadas mediante cartas dirigidas
a la Junta, siempre y cuando estas lleguen antes de la hora fijada
para la apertura de los pliegos de proposiciones.

8) No se aceptaran pliegos de proposiciones ni correcciones a los
mismos, una vez se comience la apertura de los sobres
conteniendo las proposiciones.

9) El licitador que desee realizar alguna correccién debera hacerlo
antes de abrirse el primer pliego.

10)No es necesario devolver los pliegos de licitacién si no se desea
cotizar.

11)Las proposiciones deberan ser dirigidas en sobres cerrados a la
Junta del municipio. El ndmero de la subasta, la fecha y la hora de
apertura de la misma y el nombre del licitador y su teléfono,
deberan aparecer claramente indicados en el sobre.

12)No se concederan los descuentos por pronto pago a los efectos de
la adjudicacién de una subasta a no ser que, a la fecha de
adjudicacién de la misma, el municipio esté en condiciones de
pagar rapidamente, en cuyo caso, tampoco se tomaran en
consideracién los descuentos por pronto pago por un periodo
menor de veinte (20) dias. En caso de aceptacién de descuento,
el comienzo del periodo para el pago con descuento se calculara
desde [a fecha en que se reciba la factura comprobante en la
Oficina del Director de Finanzas.

13)Los precios deberan ser netos y se escribirdn claramente en tinta
0 maquina.

14)E| licitador debera especificar la fecha en que se propone realizar
la entrega. Los articulos no entregados dentro del tiempo
especificado en el contrato ¢ que estén en contravencién de las
disposiciones del mismo, podran ser comprados, a opcién del
Director de Finanzas, en otra parte, y la diferencia, si la hubiera, o
cualquier otro gasto que ocurra, debera ser cubierto por el suplidor
o por sus fiadores en caso de que el primero se niegue a cumplir
con esta obligacion.

15)La Junta podra establecer unas multas, por dias calendarios, de
acuerdo a una tabla de precios o costos ya establecidos en las
condiciones y especificaciones para el licitador o los licitadores
agraciados que no entreguen la mercancia, articulo (s) u obra,
dentro del limite de tiempo de entrega que el mismo licitador o




licitadores estipularon en la (s) oferta {(s). el tiempo de entrega
comenzara a contar desde el dia en que se entrega la orden de
compra o la fecha que estipula la orden para proceder al licitador
agraciado.

16)Los materiales seran de primera calidad, a menos que se
especifique lo contrario en los pliegos, y estan sujetos a inspeccion
en el momento de la entrega. Las entregas se realizaran a través
de érdenes aprobadas por el Director de Finanzas.

17)De requerirse muestras, se someteran libre de costo para el
municipio y segin los indiquen los pliegos. De no destruirse las
muestras en las pruebas, las mismas podran ser devueltas a
peticion del licitador y los gastos de devolucién, si los hubiera,
seran por su cuenta.

18)En casos de subastas de medicinas o productos farmaceéuticos, el
licitador debera presentar evidencia de la posesion de una licencia
para dedicarse a la venta de estos productos.

7. CORRECCIONES POSPOSICIONES Y CANCELACIONES
a) FECHA LIMITE PARA CAMBIOS

Durante el periodo comprendido enfre el primer anuncio de subasta, hasta
dos (2) dias laborables antes de la fecha de apertura de los pliegos de
proposiciones, el municipio podra efectuar cambios y adiciones a los
pliegos de subasta mediante adendum, entiéndase por adendum el
suplemento que comprende cambios o adiciones a los planos vy
especificaciones, condiciones generales o cualquier otro documento
relacionado con la subasta.

b) AUTORIZACION PARA CAMBIO
La Junta autorizara la emisidon de todo adendum sometido por las distintas
areas u oficinas concernidas, siempre y cuando cumplan con la disposicion
anterior.

c) POSPOSICION DE SUBASTA
La Junta podra recomendar la posposicion de una subasta cuando
considere que los dos (2) dias no le proveen suficiente tiempo a los
prospectos licitadores para revisar sus propuestas.

d) NOTIFICACION DE CAMBIOS
El adendum autorizado por la Junta se enviara por facsimile, correo
certificado con acuse de recibo, entrega personal o cualquier otro medio
incluyendo los electronicos (correo electronico) a los distintos licitadores,
en cuyo caso debera obtenerse constancia de la entrega de tales




documentos adicionales o por cualquier otro medic que se indique en la
reunion pre-subasta.

e) PUBLICACION DE CAMBIOS
Cuando la Junta lo considere necesario y como excepcion, podra autorizar
la publicacion del aviso de adendum en uno 0 mas periédicos de circulacion
general.

f) INTERPRETACION DE DOCUMENTOS

1)

2)

4)

5)

En el caso de duda ¢ el alcance de alguna parte de las
especificaciones, el interesado debera solicitar por escrito a la
persona que se indique en ia invitacion a subasta, con suficiente
anticipacién al dia de la apertura de la subasta, que le interprete la
parte en cuestion. La interpretacion solicitada se hara constar en
un adendum a la invitacién a subasta y se enviara o entregara al
solicitante y a todos los demas invitados a subasta.

E! municipio no sera responsable por explicaciones o
interpretaciones de documentos contractuales realizados en forma
distinta a la expresada en el inciso anterior.

Si el licitador es una sociedad, su oferta estara firmada por un socio
o representante autorizado, indicandose en todo caso {al
designacion.

Si el licitador es una corporacion, su oferta estara firmada con el
nombre corporativo seguido de la firma de su Presidente,
Secretario u otra persona autorizada para obligarla en tal materia.

Los nombres de los firmantes constaran también a maquina o
impresos bajo las firmas. La oferta de una persona que afiade a
su firma la palabra “Presidente”, “Secretario”, “Agente” u otra
designacion, sin revelar su principal, podra tenerse por su oferta
personal.

g) POLITICA A SEGUIR

1)

2)

Las ofertas estaran bajo consideracion desde el recibo de las
mismas por la Junta hasta que se hace el anuncio de la
adjudicacion.

Mientras las ofertas estén bajo consideracion, los licitadores, sus
representantes y las personas interesadas, se abstendran de
comunicarse, por cualquier medio, con persona del municipio con
relacion a las ofertas bajo estudio.




3) LaJunta podra rechazar todas o cualquier oferta cuando a su juicio
exista una violacion al inciso anterior, la cual pueda constituir una
presion indebida en el proceso de adjudicacion de subasta.

4) La Junta al convocar una subasta con el fin contratar una obra o
servicio no podra rehusarse a recibir licitaciones de entidades que
tengan demandas contra el Gobierno de Puerto Rico si estos
cumplen con los demas requisitos de ley. Tampoco podran incluir
en los pliegos de especificaciones la disposicidn conocida como
clausula de “No Demandas”, la cual requiere para la concesién de
la buena pro que el licitador agraciado certifique que no tiene
demandas contra el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias e
instrumentalidades. Lo anterior, sin perjuicio de la facuitad de la
Junta de requerir una certificacion de “no conflicto de interés” y
otras clausulas requeridas por ley.

8. SUBASTA DESIERTA

Una subasta desierta serd aquella en la que no se reciba ninguna licitacién o
cuando se reciba y la Junta la rechace por no entregarse a tiempo. En estos
casos, la Junta podra convocar a otra subasta o solicitar a la Legislatura Municipal
que autorice la contratacion mediante el procedimiento de solicitud de tres (3)
cotizaciones establecido por Ley.

Sin embargo, en caso de celebrarse una subasta y recibirse una sola licitacién, la
Junta podra adjudicar al Gnico licitar o proceder a convocar una segunda subasta
notificandole al dnico licitador las razones por las cuales no se le adjudicara la
subasta y la considerara desienta.

Cuando la Junta alegue circunstancias para no adjudicar al Unico licitador,
convoque a una segunda subasta y surja la misma situacién de un solo licitador,
la Junta podra adjudicar al Unico licitador 0 someter el asunto administrativamente
para la autorizacién de la Legislatura Municipal. En tal situacion, el Director de
Finanzas tendra la responsabilidad de verificar y validar la cotizacion o
cotizaciones que se reciban al efecto, certificando que dicha accidn resulta mas
econdémica y ventajosa para el municipio.

Cuando en una subasta, solamente se reciba la cotizacion de un solo licitador y
se entiende que su precio es irrazonable o no cumpla con lo requerido por la Junta,
dicha oferta sera rechazada por entenderse que no hubo competencia adecuada
y debera celebrar una segunda subasta. De surgir la misma situacion n esta
segunda subasta, se sometera ante la Legislatura Municipal la autorizacion para
efectuar la compra o el servicio utilizando el procedimiento de cotizaciones.

En los casos de subastas para Construccion de Obras o Mejoras, la Junta podra
recomendar a |la Legislatura Municipal, autorizar al Alcalde a realizar la obra o
mejora por administracién, ya sea por [a Unidad de Obras Publicas o a través de




la contratacion de obreros y compra de materiales y equipo. Al tomar esta
determinacién, la Legislatura debe evaluar si resulta econdmico y ventajoso a los
intereses del municipio.

9, CANCELACION DE LA SUBASTA
Se podra cancelar o dejar sin efecto la subasta y rechazar las proposiciones
recibidas para una subasta, antes o después de celebrada la misma, siempre y
cuando el municipio fundamente razonablemente su peticidn y lo notifique por
escrito a todos los licitadores o personas interesadas. Debera devolver las fianzas
prestadas.

Las siguientes causas seran suficientes para que se notifique la cancelacién; los
fondos disponibles no sean suficientes para cubrir el precio de la oferta mas baja,
cuando por cualquier causa, ya no estén disponibles los fondos asignados para la
compra, otra o servicio y cuando el municipio desista de la compra. En estos
casos, no se podra efectuar compra similar por igual u otros medios durante el
ano fiscal en curso, a menos que surja una necesidad imprevista debidamente
justificada o una situacioén de emergencia que lo requiera.

10. SOLICITUD DE PROPUESTA (REQUEST PROPOSAL (RFP))
Se podra utilizar el mecanismo del ‘RFP” cuando la compra o adquisicidn persigue
la obtencién de bienes o servicios especializados que involucran asuntos técnicos
o muy complejos o cuando existen pocos competidores cualificados. La Junta o
el funcionario que el Alcalde designe podra reemplazar el proceso de solicitud de
propuestas, de acuerdo a los mejores intereses del municipio.

El municipio podra entablar negociaciones con los licitadores durante la
evaluacion de las propuestas recibidas, proveyéndoles la oportunidad de revisar
y modificar su propuesta antes de su adjudicacién. De no permitirse la
modificacion de la oferta, se entiende que la comunicacién entre el municipio y el
licitador constituye una aclaracién. La aclaracién se efectuara mediante
explicaciones realizadas en respuesta a preguntas efectuadas por el municipio o
por el licitador y se aclarara ciertos asuntos sobre la propuesta presentada.

A diferencia del procedimiento de Subasta Formal, el RFP permite la compra
negociada y confiere a los licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus
ofertas antes de la adjudicacion de la buena pro. Sin embargo, al igual que el
proceso de Subasta Formal, el RFP debe contener los parametros que se
utilizaran para la adjudicacién del contrato.

11. APERTURA DE SUBASTA
a) En el dia y hora fijados para la apertura de las proposiciones, se requerira
a todos los licitadores que asistan a la apertura y que firmen en un registro
de asistencia indicando cada cual el nombre de la firma o corporacion a
quién representa y el puesto que desemperia en dicha firma o corporacion.




b)

d)

9)

Se presentaran todas las ofertas cerradas y selladas a la hora sefialada.
Se abriran y se leeran las propuestas en alta voz y en presencia del publico
asistente.

Las partes interesadas podran examinar, en presencia de los funcionarios
de la Junta, las ofertas recibidas, los documentos donde constan los
resimenes de dichas proposiciones y cualquier otro documento
relacionado. '

No se permitira, bajo ninguna circunstancia, el retiro de una oferta o
efectuarse cambios o modificaciones a la misma, después de haber sido
abierta y leida al publico.

Se consideraran Gnicamente aquellas licitaciones que estén debidamente
firmadas y que se cumplan con todos los requisitos exigidos en los pliegos
de especificaciones para la subasta.

De ser necesaria la prestacion de fianzas, las mismas seran recibidas por
el Recaudador Municipal. Si provienen de compariias fiadoras, el
documento debe estar juramentado y endosado a favor del licitador y su
vigencia debe cubrir la fecha aproximada de terminacién de la obra o
servicio.

Se debera redactar un acta con todos los incidentes relacionados con la
apertura de las proposiciones.

La Junta examinara todas las proposiciones recibidas para emitir su
recomendacion tomando en consideracion aquellos factores tales como:
1) Habilidad del licitador para realizar frabajos de construccion de la
naturaleza envuelta en el contrato bajo consideracion.

2) La calidad y adaptabilidad relativa de los materiales, efectos,
equipo o servicios.

3) La capacidad y responsabilidad econdémica del licitador y su
pericia, experiencia, reputacién de integridad comercial y habilidad
para prestar servicios de reparacion u conservacion.

4) El periodo de entrega ¢ de ejecucion que se ofrezca, cuando este
forme parte de las condiciones de la licitacion.

5) Cualquier otra informacion que la Junta entienda pertinente.

12, ADJUDICACION DE LA SUBASTA

a) FACTORES A CONSIDERAR




1) La adjudicacioén de la subasta la hara la Junta. Se adjudicara la
buena pro al mejor postor tomando en consideracion, no
solamente el montante de la oferta, sino todas las condiciones y
circunstancias que por su naturaleza haga mas beneficiosa la
proposicion. A estos fines, la Junta examinara todas las
proposiciones sometidas y adjudicara las mismas tomando en
cuenta los mejores intereses del municipio.

La adjudicacidn de las subastas de adjudicacion, se haran a favor
del licitador que esté respaldado por un buen historial de capacidad
y cumplimento y que reuina los siguientes requisitos:

a. Que cumpla con los requisitos y condiciones de los
pliegos de especificaciones; y

b. Que sea la mas baja en precio o0 que, aunque no sea
la mas baja en precio, la calidad y/o garantias
ofrecidas superan las demas ofertas o se justifique el
beneficio de interés publico de esta adjudicacion.

2) Al adjudicar una subasta la Junta considerara, entre otras cosas,
lo siguiente:

a. En caso de que la Junta apruebe la adjudicacion de
una subasta a un licitador que no es el mas bajo,
debera explicar las razones de tfal accién y hacerlas
constar por escrito en las actas o minutas que
formaran parte del expediente de la subasta.

b. La Junta podra no adjudicar una subasta al licitador
mas bajo cuando el mismo no cumpla con los terminos
estipulados en los pliegos o cuando los récords del
municipic demuestren que no estan en condiciones de
cumplir con los términos establecidos en la subasta.

¢. Enla compra de equipo pesado se podra utilizar, como
base para la adjudicacion, el sistema de evaluacion de
costo total, en ligar del precio mas bajo porunidad. Por
evaluacion del costo total, se entiende una valorizacidn
que no toma solamente como base el precio original,
sino que acumula el costo de cada maquinaria
tomando como base para la adjudicacion los
siguientes factores: precic inicial, el costoc de
operacion, por hora, multiplicado por el nimero de
horas en que el equipo va a ser utilizado antes de ser
reemplazado; costo de reparacion a base de la




experiencia pasada; costo estimado al momento de
darlo de baja; y el valor de reventa basado en la
experiencia pasada.

La adjudicacion de toda subasta se hara
preferiblemente a favor del licitador cuya oferta sea Ia
mas baja en precio, siempre que dicha oferta esta en
estricto acuerdo con las especificaciones, términos y
condiciones establecidas en {a invitacion de subasta.

. Cuando dos (2) o mas ofertas sean idénticas en
precios, especificaciones y demas condiciones
esfipuladas en la invitacion de subasta, la Junta
considerara la experiencia de los licitadores en el
cumplimiento de contratos previos con el municipio;
podra anunciar una nueva subasta donde sélo
participen los licitadores cuyas ofertas sean idénticas
o podra adjudicar la misma por sorteo, en presencia de
fos licitadores. En casos que 10s representantes de los
licitadores no comparezcan, el sorteo podra efectuarse
ante testigos imparciales del municipio y en casos
excepcionales, se podra adjudicar la subasta en partes
iguales, a los licitadores empatados siempre que se
obtenga la aprobacién escrita de estos.

Cuando se compruebe por lo irrazonable de las
ofertas, por una investigacidon efectuada como
resuitado de declaracion jurada presentada ante la
Junta por otro licitador o por cualquier otro fundamento
razonable, que dos (2) o mas licitadores se han puesto
de acuerdo con la intencién de defraudar o perjudicar
los intereses del municipio, la Junta rechazara las
ofertas de éstos e impedira que los licitadores
participen en las subastas del municipio por un término
no menor de un (1) afo ni mayor de tres (3) afios. A
estos fines, la Junta llevard a cabo una vista
administrativa informal, ante un oficial examinador
designado por el Alcalde, donde se dé la oportunidad
de ser escuchado y presentar prueba a su favor. Una
vez rendido la recomendacién del oficial examinador la
Junta debera acoger, modificar o rechazar la misma
con el voto afirmativo de la mayoria de sus miembros,
habiéndose constituido el quérum.

Si con posterioridad a la vista, la Junta comprobase
que la declaracion jurada prestada por el licitador




querellante ha sido arbitraria, infundada vy
maliciosamente prestada, referirda el asunto al
Departamento de Justicia para la accién
correspondiente, bajo las disposiciones del Cédigo
Penal y retirara a dicho licitador del Registro de
Licitadores o le impedira a participar en subastas, por
un periodo no menor de un (1) afio ni mayor de tres (3)
anos.

Cuando en una subasta se determinase por la Junta
que todos los licitadores se pusieron de acuerdo con la
intencién de defraudar o perjudicar los mejores
intereses del municipio se rechazaran todas las
ofertas. En este caso podra ordenar la compra
mediante cotizaciones siguiendo los procedimientos
establecidos en la Ley Num. 81 y la reglamentacién
aplicable. De encontrarse incursos estos licitadores de
lo que se le imputa anteriormente, los mismos seran
suspendidos del Registro de Licitadores por un término
no menor de un {1) afio o de tres (3) afios y

no podra participar en dicho término en subastas en el
municipio.

Se podra rechazar cualquiera o todas las
proposiciones para una subasta cuando no se cumpla
con alguno de los términos, especificaciones o
condiciones estipuladas: cuando se estime que no se
ha obtenido la competencia adecuada o que los
precios obtenidos son irrazonables; cuando no existen
fondos suficientes disponibles para pagar los servicios
de la oferta mas baja; o cuando el precio cotizado por
el mejor postor excede el precio. De igual forma, el
municipio podra rechazar las proposiciones de dos (2}
o mas licitadores cuando se compruebe que estos,
debido a que controlan el mercado del producto, se
han puesto de acuerdo entre si para cotizar precios
irrazonablemente altos.

La Junta podra rechazar la oferta mas baja en precio,
cuando tenga conocimiento y exista evidencia de que
el licitador que hace la oferta no ha atendido
adecuadamente otros contratos que le han sido
conferidos anteriormente; si la naturaleza o calidad de
los suministros, materiales o equipo no se ajustan a los
requisitos; si los precios cotizados se consideran




irrazonables; o si el interés publico se beneficia por
dicha decision.

k. La Junta podra rechazar todos y cada uno de los
pliegos de subasta que se reciban como resultado de
una convocatoria, cuando se considere que el licitador
carece de responsabilidad o tiene una deuda con el
municipio o el Gobierno de Puerto Rico o que la
naturaleza o calidad de los suministros, materiales o
equipo no se ajustan los requisitos indicados en el
pliego de la subasta, o que los precios cotizados se
consideren como irrazonables o cuando el interes
pUblico se beneficie con ello.

I. La Junta podra aceptar o rechazar, a menos que en
otra forma se disponga, en la invitacién a subasta o
que el licitador especificamente haya dispuesto otra
cosa, cualquier partida o grupo de partidas de
cualquier oferta, segin convenga a los mejores
intereses del municipio.

m. En caso de que todas las oferias sean rechazadas, Ia
Junta podra convocar una nueva subasta o procedera
de la siguiente manera: en los casos de otras de
construccién o servicios, se podra proceder por
administracion, ya sea por la Unidad de Obras
Publicas o a través de ia contratacién de obreros y
compra de materiales y equipo. De lo contrario, se
procedera a contratar la obra o servicio a una
companfia privada, luego de obtenido un minimo de
tres (3) cotizaciones. Esta determinacion se har3,
siempre y cuando resulte beneficioso para el interés
publico y se certifique la disponibilidad de fondos para
dicha contratacion. En los demas casos se procedera
a negociar con los licitadores rechazados o se hara la
compra por ¢l procedimiento de cotizaciones.

b) TERMINOS PARA ADJUDICAR Y SOLICITUD DE FIANZAS
El municipio podra requerir de los licitadores agraciados una fianza de
ejecucion y pago por la cantidad que estime necesaria para garantizar la
ejecucion y pago del contrato {(payment and performance bond). La fianza
podra ser prestada mediante cheque ceriificado o giro postal a favor del
Director de Finanza mediante una fianza expedida por una compania de
fianzas autorizada a realizar negocios en Pueric Rico. La finanza sera
devuelta una vez se cumpla con el contrato a entera satisfaccion de las
partes interesadas. En los casos de subasta donde se exige una fianza de




licitacién (bid bond), el municipio devolvera esta, una vez adjudicada la
subasta, a cada licitador que la presto reteniéndose Unicamente las flanzas
que pertenezcan a los licitadores agraciados a quieres se les devolveran
cuando prestan la fianza de ejecucidon o la fianza para garantizar el
cumplimiento del contrato. Si no cumplen con el contrato dentro del plazo
requerido, se les confiscara la flanza de ejecucion.

1

2)

Cuando se adjudique un contrato de construccion, reconstruccion,
ampliacion o alteracién, se le exigira al contratista una fianza para
garantizar el pago de los sueldos y jornales que devenguen los
obreros y empleados en la obra y el pago a los suplidores del
equipo, herramientas y materiales utilizados (payment bond). El
monto de esta flanza no sera menor de la mitad del valor total del
contrato y de cualquier ampliacion, extension o adicion a este.

Las ofertas de subastas recibidas, asi como los resumenes de las
proposiciones y cualquier otro documenio relacionado con la
subasta, estaran disponibles en el municipio para examen por los
auditores de la Oficina del Contralor y cualquier otro funcionario
debidamente autorizado para revisar las decisiones tomadas por
la Junta.

c) NOTIFICACION DE ADJUDICACION DE SUBASTA

1)

Una vez la Junta seleccione el licitador o los licitadores que
obtuvieron la buena pro de la subasta, se preparara una minuta
donde se hara constar las proposiciones recibidas y el
otorgamiento de la subasta, incluyendo todos los pormenores de
la adjudicacién. Copia de dicha minuta, con copia de toda la
informacion relativa a la subasta se archivara en el expediente de
la subasta para tramite ulterior.

La adjudicacién de la subasta sera notificada a todos los licitadores
certificando el envio de dicha adjudicacion mediante correo
certificado con acuse de recibo. En la consideracion de las ofertas
de los licitadores, [a Junta podra hacer adjudicaciones por
renglones cuando el interés publico asi se beneficie. La Junta
notificara a los licitadores no agraciados las razones por las cuales
no se le adjudicd la subasta. Toda adjudicacion tendra que ser
notificada a cada uno de los licitadores, apercibiéndolos del
término jurisdiccional de diez (10) dias para solicitar revision
judicial de la adjudicaciéon ante el Tribunal de Apelaciones, de
conformidad con el Articulo 1.050 de la Ley Num, 107-2020, supra.
La notificacion debera incluir el derecho de acudir ante el Tribunal
de Circuito de Apelaciones para la revision judicial, término para
apelar la decision; fecha de archivo en auto de la copia de la




3)

4)

5)

notificacién y a partir de qué fecha comenzara a transcurrir el
término,

Dicha nofificacion debera estar firmada por el Presidente y el
Secretario de la Junta. La Junta podra incluir con dicha notificacion
la flanza de licitacién que prestaron, reteniéndose Unicamente
aquellas fianzas que pertenezcan a los licitadores favorecidos. En
el caso de finanzas, la licitacion prestada en efectivo o cheque, el
municipio tendra que devolverlas, previa solicitud del licitador,
dentro del término de treinta {30) dias a partir de la fecha de la
notificacién de adjudicacion.

No se adelantara a licitador alguno, informacién oficial sobre los
resultados de la adjudicacién, hasta tanto la Junta le haya
impartido su aprobacion final.

Ante la posibilidad de alguna impugnacién de una adjudicacién en
una subasta, no se formalizara contrato alguno hasta tanto
transcurran diez (10) dias contados desde el depdsito en ¢l correo
de la notificacion del acuerdo final o adjudicacién. La anierior
prohibicidn aplicard aun en los casos de subastas en las cuales
participé un solo licitador. Transcurrido el término de fos diez (10)
dias de la notificacion de la adjudicacion, el municipio otorgara el
contrato escrito, con los requisitos de Ley aplicables.

13. FIRMA DEL CONTRATO U OTORGAMIENTO DE LA ORDENDE COMPRA
a) PROCEDIMIENTO

1)

2)

3)

El licitador agraciado con la adjudicacién de la subasta debera
someter, en forma aceptable para el municipio, los documentos
solicitados en la carta de adjudicacion, no mas tarde de veinte (20)
dias calendario, contados a partir de la fecha de haber recibido
dicha natificacion.

El licitador agraciado debera firmar el contrato o recibira la orden
de compra pasados los veinte (20} dias calendarios, contados a
partir de la fecha de haber recibido la carta de adjudicacién de
subastas.

El contrato establecera los precios y costos ofrecidos, la garantia
del suplidor de honrar los mismos y la viabilidad de considerar los
cambios surgidos en el mercado. La vigencia del contrato sera por
término establecido en el Pliego de Especificaciones y se incluira
todas las clausulas de complimiento e incumplimiento que de
ordinario establecen los contratos del municipio, de acuerdo a las
disposiciones de Ley y Reglamento.




4)

6)

El Alcaide o su representante autorizado firmara el contrato con el
licitador después que el mismo cumpla con los requisitos
establecidos en la carta de adjudicacion.

El municipio podré confiscar la garantia de la proposicién al
licitador agraciado, si este no sometiera los documentos
solicitados en la carta de adjudicacién dentro del periodo de tiempo
especificado en la misma; rehusara formalizar el contrato; o violara
cualquiera de las disposiciones establecidas en la subasta. En tal
caso, el municipio podra adjudicar la subasta al siguiente licitador
mas bajo o timar la accion que considere necesaria la Junta que
protejan los intereses del municipio.

La Junta podra, en aquellos casos en que mejor le convenga a los
intereses del municipio y a soclicitud por escrito del licitador
agraciado, extender el periodo de tiempo que este tiene para
someter las garantias (fianza de cumplimiento de entrega) y otros
documentos necesarios para la firma del contrato, hasta un
maximo de cinco (5) dias calendarios, contados a partir de la
terminacion del primer periodo de veinte (20) dias calendarios.

b) NEGATIVA A FOMALIZAR CONTRATO

1)

3)

Si el licitador agraciado se negare a formalizar el contrato, la Junta
podra adjudicar la misma al segundo mejor postor mas bajo,
recomendar la ejecucidn de [os servicios u obras por
administracion, o tomar la accién que considere necesaria la Junta
para proteger los intereses del municipio.

Independientemente de la accidon que tome la Junta, se le
ejecutara [a garantia al licitador agraciado que se niegue a firmar
el contrato. Con lo anterior se cubrira la diferencia entre la cantidad
ofrecida por él y la del segundo postor. De no ser suficiente la
garantia, se podra ir legalmente contra el licitador para recobrar la
diferencia.

En los casos de incumplimiento por parie del vendedor o
contratista, se podran tomar las medidas que se establecen a
continuacion:

a. Comprar la mercancia contratada en cualquier otra
fuente de suministro. El vendedor que violé su
contrato es responsable de cualquier exceso que el
municipio pague sobre el pecio cotizado por él.

b. Confiscar la fianza depositada en garantia.




¢. Cancelar otras érdenes emitidas a favor del vendedor
o contratista que aun se encuentren pendientes de
entrega, si se entiende que las mismas corren el
mismo peligro.

d. Abstenerse de solicitar precios a efectuar
adjudicaciones a licitadores que tengan deudas con el
municipio por incumplimiento de contratos.

e. Dejar de solicitarle cotizaciones o de enviar invitacion
a subastas por el tiempo que estimen pertinente.

f. Cobrar el monto adecuado por el concepto de
incumplimiento, de cualquier suma pendiente de pago
que tenga el vendedor o contratista, en cualquier otra
dependencia gubernamental.

14. PROCEDIMIENTOS POSTERIORES A LA SUBASTA

a) CANCELACION DE LA ADJUDICACION

La Junta, mediante acuerdo por mayoria absoluta, podra cancelar la
adjudicacion de la subasta antes de la formalizaciéon del conirato o de
emitida la orden de compra, si el municipio ya no tiene la necesidad que
origing la subasta o porque cambien inesperada e imprevisiblemente los
fondos asignados para la transaccion, se agoten o deben utilizarse para
otro propésito o por otras razones que beneficien el interés publico. Esta
determinacién sera notificada por escrito o por correo certificado con acuse
de recibo, a las partes involucradas y las fianzas prestadas seran
devueltas.

b) APELACIONES DE LOS LICITADORES

Cualquier licitador que no esté de acuerdo con la adjudicacion final de la
Junta de Subastas, podra impugnar la misma ante el Tribunal de
Apelaciones, dentro del plazo de diez (10) dias a partir de la fecha en que
el acuerdo sea promulgado o comunicado a la parte querellante, segun
establecido por el Articulo 1.050 de la Ley Num. 107-2020, supra.

ARTICULO D: PROHIBICIONES
1. Todo contrato ejecutado en contravencion con lo dispuesto en este Reglamento
sera nulo y quedara sin efecto. De haberse invertido fondos publicos, su importe
podra recobrarse a nombre del municipio en accion incoada a tal proposito.

2. El municipio no podra llevar a cabo un contrato en el que cualquiera de sus
asambleistas, funcionarios o empleados tenga directa o indirectamente interes
pecuniario, a menos que el Gobernador, previa recomendacion de la Oficina de




Gerencia y Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico (OGP) y del Secretario de
Justicia, io autorice.

Ningun legislador, funcionario o empleado municipal prestara dinero, o tomara
dinero a contratista alguno que estuviese proveyendo servicios o suministros al
municipio.

Los contratos para la ejecucion de otras y mejoras publicas no se suscribiran hasta
que el contratista evidencie que cumplié con el pago de la péliza del Fondo del
Seguro del Estado, el pago de los arbitrios de construccion, el pago de la Patente
Municipal entregue la fianza para garantizar el pago de jornales y materiales
utilizados en la obra y de cualquier otra garantia requerida por la Junta para
asegurar el fiel cumplimiento del contrato.

No se podra fraccionar una compra de igual naturaleza cuyo importe total requiera
una subasta. Bajo ninguna circunstancia el municipio debera fraccionar
intencionalmente las compras a un suplidor o entre distintos suplidores con el
proposito de no excederse de los limites fijlados por ley y de esta manera evadir la
subasta publica.

ARTICULOE: NORMAS GENERALES

1.

El Alcalde autorizara las subastas o tomara cuaiquier otra accién o determinacién
que estime necesaria para proteger los intereses del municipio, a tenor con las
disposiciones establecidas en este Reglamento, en la Ley 1072020, supra y el
Reglamento de Municipios.

Si la propuesta mas baja excede la cantidad consignada en presupuesto, bajo
ningln concepto debera adjudicarse, a menos que se aumente previamente Ia
asignacion.

No se iniciaran los trAmites para una subasta si no existe en presupuesto una
asignacién previa que cubra razonablemente el probable costo de los articulos,
servicios U obras que se proyecten adquirir o realizar. Podran surgir situaciones
en que, a base de notificaciones oficiales por escrito sobre fondos préximos a
recibirse de las agencias estatales o federales concernidas, se puedan realizar los
correspondientes asientos en los libros y proceder a subastar, antes de recibir los
fondos en el Departamento de Finanzas.

Si se anuncia una subasta y no concurren licitadores o si las ofertas recibidas no
son aceptables y hay que rechazarlas, podra anunciarse una nueva subasta o
atenderse el asunto en forma administrativa, segun convenga a los mejores
intereses del municipio.

En ningln caso, al celebrar un contrato, el municipio debera incurrir en
compromisos gue lo obliguen a pagar intereses o penalidades, a menos que esté
autorizado por ley.




CAPITULO Il
SUBASTA INFORMAL

ARTICULOA: COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS MEDIANTE

SUBASTA INFORMAL

1. El Departamento de Compras y Suministros y el Departamento de Finanzas
realizaran los siguientes procesos para la Subasta Informal:

a) Todo proceso de compra por rengion de bienes, materiales, comestibles,

suministros, medicinas, equipos o servicios que no excedan de cien mil
($100,000) ddlares y toda construccién, obra o mejora publica cuyo costo
no exceda de doscientos mil ($200,000) délares. Se prohibe la orden de
cambio, la compra de materiales, equipo, comestibles, medicina y otros
suministros y de toda obra de construccion o mejoras plblicas de las
descritas en este inciso que sumadas al precio pactado de la compra u obra
original excedan las cantidades aqui establecidas. Excepto, cuando el total
de la orden de cambio, la compra de materiales, equipo, comestibles,
medicina y otros suministros no exceda el diez por ciento (10%) de los
mismos.

2. En el caso de Subasta Informal se establecen las siguientes normas dependiendo
de la cuantia de la compra:

a)

d)

Las compras hasta cuatro mil ($4,000) délares podran ser por licitacién
verbal y deberan cotizar por lo menos tres (3) licitadores. El licitador a quien
se le adjudique |a compra debera someter una licitacién escrita antes de la
emision de la orden de compra. Se utilizara el documento provisto para
estos fines.

Las compras desde cuatro mil uno ($4,001) dolares hasta seis mil ($6,000)
déblares se solicitaran precios por escrito, via facsimil de por lo menos tres
(3) licitadores. Se utilizara el documento provisto para estos fines.

Las compras desde seis mil uno ($6,001) délares hasta diez mil ($10,000)
dolares y aquellos proyectos de construccion que no excedan de cien mil
($100,000) dolares se solicitaran precios por escrito de por lo menos tres
(3) licitadores en sobres cerrados.

La adjudicacion de la subasta informal requerira la aprobacion del oficial
gue designe |a oficina previa a la emisién de orden de compra.

3. ADJUDICACION DE LA SUBASTA INFORMAL

a)

Como regla general, la adjudicacién de la Subasta Informal se hara al
postor responsable mas baijo.




b} En la adjudicacion de la Subasta Informal, ademas del precio, se tomara en
consideracion factores tales como: las especificaciones sometidas, su
responsabilidad econémica, el tiempo, términos y lugar de entrega y las
experiencias obtenidas con los licitadores en contratos anteriores.

c) Se podra rechazar la oferta mas baja cuando:

1) Tenga conocimiento de que el licitador que hace la
oferta no ha dado atencién y cumplimiento satisfactorio
a subastas o contratos que le hayan sido otorgados por
cualquier dependencia del Gobierno.

2) También podra rechazarla cuando no cumpla con las
especificaciones, requisitos, términos y condiciones de
los bienes y servicios solicitado.

d) En caso de empate, se decidira a base de la experiencia obtenida por el
municipio con dichos licitadores en contratos que le haya sido otorgados
anteriormente. Dos (2) o mas ofertas se consideraran empatadas cuando
sean idénticas en precio, especificaciones y demas condiciones
estipuladas en la Subasta Informal.

ARTICULO B: COMPRAS EXCLUIDAS DE SUBASTA FORMAL

No sera necesario el anuncio y celebracidén de Subasta para la compra y bienes muebles
y servicios en los siguientes casos:

1. Cualquier compra que se haga a otro municipio, al Gobierno Estatal o Federal.

2. Compras anuales por renglon hasta la cantidad maxima de cien mil ($100,000)
ddlares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministros de igual
o similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a |la adjudicacién de la compra,
se deberan obtener por lo menos tres (3) cotizaciones de suplidores acreditados
debidamente registrados como negocios bonafides bajo las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Asimismo, en situaciones de Urgencias decretadas por
el Alcalde mediante Orden Ejecutiva, se podra adquirir equipos o materiales para
atender la misma hasta un maximo de ciento cincuenta mil (150,000) ddlares.

3. Se podra utilizar el mecanismo de “RFP” cuando la compra o adquisicion persigue
la obtencién de bienes o servicios especializados que involucran asuntos técnicos
0 muy complejos o cuando existe pocos competidores cualificados. La Junta o el
funcionario que el Alcalde designe, podra realizar de solicitud de propuestas, de
acuerdo con los mejores intereses del municipio.

Sin que se entienda como limitacién, las siguientes podran estar sujetas al proceso
de RFP:




a) Contratos de servicios profesionales, técnicos y consultivos en forma
consiguiente para llevar a cabo actividades donde el Departamento
de Finanzas no dispone del peritaje, ni del conocimiento y tampoco
de los recursos técnicos.

b) Para la contratacion de una firma de Auditores Externos para la
preparacion del “Single Audit” cuando los honorarios estimados
excedan de treinta y cinco mil ($35,000) ddlares.

Compra o adquisicion de suministros o servicios en cualquier caso de emergencia
en que se requiera la entrega de los suministros, materiales, o la prestacién de los
servicios inmediatamente. En estos casos se debera dejar constancia escrita de
los hechos o circunstancias de urgencia o emergencia, segin se definen estos
dos terminos en este Reglamento, por lo que no se celebra la subasta.

Cuando exista una sola fuente de abastecimiento. El suplidor emitird carta de
exclusividad a estos fines.

Cuando los precios no estén sujetos a competencia, por estar reglamentado por
ley o por autoridad gubernamental.

La compra de materiales 0 equipo que no pueda adquirirse en Puerto Rico porque
no estan fisicamente disponibles localmente o porque no existe un representante
0 agente auforizado de la empresa que los provea. En estos casos se obtendran
cotizaciones de no menos de dos (2} suplidores o traficantes acreditados y la
compra se efectuara en vista de tales precios, de igual modo que si se hiciese por
subasta.

Cuando no concurran licitadores y exista el peligro de perderse cualquier
oportunidad para adquirir los bienes, suministros, equipo 0 servicios que se
interesan, previa justificacion escrita que explique el peligro y necesidad que
obliga a proceder con la compra o contrataciéon.

Las alteraciones o adiciones que conllevan un aumento en el costo de hasta un
maximo del treinta por ciento (30%) del total del proyecto original en cualquier
construccién o mejora de obra publica realizada por contrato. Tales alteractones
0 adiciones deberan cumplir con las disposiciones vigentes al respecto.
Disponiéndose, que, en circunstancias excepcionales debidamente justificadas y
documentadas, el municipio podra aprobar una orden de cambio que exceda el
treinta por ciento (30%) del costo del proyecto original en cualquier construccion o
mejora de otra puiblica mediante la formulacién de un contrato supletorio. Cuando
exista mas de una alteracion o adicion a un contrato, tales alteraciones o adiciones
tomadas en conjunto no podran exceder el maximo del treinta por ciento (30%) del
total del consto del proyecto original y tendran que ser aprobadas por la Junta,
salvo que cuando esto ocurra, se otorgue un contrato supletorio con el voto
afirmativo de dos terceras (2/3) partes de los miembros de la Junta. Dicho contrato




no podra exceder de un quince por ciento (15%) del costo total del proyecto,
incluyendo las 6rdenes de cambio.

10.Toda construccion de obra o mejora publica a realizarse por el municipio. De
requerirse la compra de los materiales y suministros para realizar la obra, la misma
se hara a tenor con la ley y |la reglamentacién vigente.

11.Todo contrato para la construccion, reparacion, reconstruccion de obra o mejora
publica que no exceda de doscientos mil ($200,000) délares, previa consideracién
de por lo menos tres (3) cotizaciones en la seleccidén de la mas beneficiosa para
los intereses del municipio.

12. Adquisicion de equipo pesado nuevo o usado fuera de Puerto Rico.

13.La adquisicién de bienes usados a través de procesos de subasta en y fuera de
Puerto Rico, previa autorizacion de la Legislatura Municipal.

14.Compra o adquisicién de articulos u obras de arte de caracter personalisimos cuyo
precio no exceda de diez mil ($10,000) dolares cuando el valor de estos recaiga
sobre caracteristicas especificas de la obra, o en el reconocimiento y fama del
artista que la creé. Se consideraran a los artistas puertorriquenios en primera
opcion al momento de efectuar una compra o adquisicion de articulos u obras de
arte. En estos casos, se deberd dejar constancia escrita de las caracteristicas que
hacen la obra una particular ¢ en reconocimiento y fama del autor de la obra,
dentro de la comunidad artistica. Dadas las circunstancias antes descritas, el
requisito de cotizaciones tampoco aplica a este tipo de articulos u obras de arte.
A los fines de este inciso se define “articulo” u “obra de arte® como: cualquier
trabajo de arte visual, incluyendo, sin que se entienda upa limitacién, pinturas,
murales, esculturas, dibujos, mosaicos, fotografias, caligrafia, monumentos,
trabajos de arte grafico tales como litografias y grabados, artesanias, fuentes o
cualquier otros despliegue {u] ornamentacion analoga que complemente a calidad
y el efecto artistico de una instalacion o edificio publico en que esten contenidas o
conectadas como parte de un disefio arquitectonico total.

15.La contratacion de servicios de mecanica para reparacion de vehiculos, equipos
municipales y la reparacion de equipo computarizado. Estos servicios seran
coniratados por el Alcalde a través de una orden de compra y no sera requisito
realizar un procedimiento de solicitud de cotizaciones, presentacion de
propuestas, u otro tipo de competencia.

Cuando el total de pago exceda de veinticinco mil ($25,000) ddlares, sera requisito
la obtencién de tres (3) cotizaciones y se adjudicara la compra al proveedor cuya
licitacion sera mas conveniente para el interés municipal. Para los servicios a ser
sufragados con fondos federales, regira la regulacion federal aplicable.




16.Toda compra que se realice para las operaciones de las franquicias y empresas
municipales.

17.Cuando el equipo, materiales, efectos o servicios a adquirirse estan bajo contrato
por la administracién de Servicios Generales.

18. Cualquier otra exclusion dispuesta expresamente por ley.

ARTICULO C: MERCADO ABIERTO

Se llevara a cabo compras mediante mercado abierto cuando:
1. Mediante la aprobacion de la Legislatura Municipal.

a) Cuando una subasta formal no se pueda adjudicar y la Junta refiere la
misma a la Legislatura Municipal para que se realice la compra por medio
de mercado abierto.

2. Disponibilidad del bien o servicio una vez adjudicado a un proveedor.

a) Cuando un proveedor de servicio no tenga disponible el bien o servicio
requerido, se requerird a estos fines una certificacion por parte del
proveedor que indigue la no disponibilidad del bien o servicio y permita que
el municipio realice la compra por mercado abierto. En dicho caso el
suplidor es responsable de pagar cualquier exceso que el municipio pague
cotizado por él.

3. Para la compra de mercado abierto:
a) Se realizaran cotizaciones por teléfonos a un minimo de tres (3} licitadores.

Ellicitador a quien se le adjudique la compra debe someter licitacidn escrita
previa a la emisiéon de la orden de compra.

b) Las mismas deben estar registradas en el formulario correspondiente que
se especifique el nombre del proveedor, el nimero de teléfono, el precio
cotizado y la determinacion final.

¢} Debera tener la aprobacion de los funcionarios correspondientes.

ARTICULO D: COMPRAS POR EMERGENCIAS
1. Se considerara emergencia las siguientes situaciones:

a) Esta en peligro la vida o la salud de una o mas personas.

b) Estar en peligro de dafiarse o perderse la propiedad publica.




¢) Estar en peligro de suspenderse o afectarse adversamente el
funcionamiento de la Unidad Administrativa y/o municipio.

d) Cuando sin mediar negligencia, olvido o dilatacion administrativa la
urgencia de los fondos puede caducar.

e) Cuando toda oportunidad para adquirir los suministros o servicios
deseados pueda perderse afectando adversamente el buen
funcionamiento de la Unidad Administrativa y/o municipio que el Alcalde asi
lo sefiale.

f} Cualquier otra situacién que suna que el Alcalde determine.

No se considerarA emergencias necesidades inmediatas surgidas como
consecuencia de negligencia, dilatacién u olvido administrativo.

Estas compras no requerirdn cotizaciones y se justificaran con un informe
explicativo al respecto por el jefe de dependencia debidamente aprobado por el
alcalde o su representante autorizado mediante orden ejecutiva.

El alcalde o su representante autorizado seran las Unicas personas que aprobaran
tales compras.

. Al ordenar tales compras, deberan asegurarse de que existe crédito disponible en
la asignacion correspondiente en el presupuesto.

El Alcalde o su representante autorizado una vez ordena una compra de
emergencia debera notificarle inmediatamente al Director de Finanzas.

Se cumplimentara una requisicion para compras el cual sustituira la orden de
compra al momento de realizar la compra o recibir el servicio. Ser preparara la
orden de compra correspondiente dentro de los diez (10) dias subsiguientes a la
fecha en que se recibid el bien o servicio.

El Oficial de Compras registrara la requisicion de compras y asignara un nimero
a la misma.

Junto a la requisicién ird una autorizacion que indicara al suplidor que la persona
a llevar la requisicion esta debidamente autorizada a realizar dicha compra. Este
debe estar firmada por el Alcalde o su representante autorizado.

10.El Oficial de Compras debera mantener un expediente con todas las justificantes

necesarias por el cual otorgaron dicha compra.

11.El Alcalde sera la persona responsable en declarar o autorizar una emergencia

para los efectos de una compra.




12.Casos con fondos personales y reembolso por el municipio.

ARTICULO E: PROCEDIMIENTO DE ORDEN ABIERTA

En determinados casos a beneficio del municipio, como es el caso de contratos anuales,
podra expedir Ordenes Abiertas, en virtud de las cuales e! suplidor provea materiales o
servicios no personales mediante multiples entregas parciales a un costo unitario
predeterminado. Esto estara sujeto a liquidarse mediante pagos parciales por el importe
de cada entrega recibida o por facturacién mensual, segin sera acordado.

ARTICULO F:

COMPRAS

1. REQUISICIONES DE COMPRA O SERVICIOS:

a)

b)

g)

Toda gestién de solicitud de bienes ¢ servicios no personales la
iniciard la Unidad Administrativa correspondiente mediante
requisicion o solicitud para orden de compra o servicio.

La Unidad Administrativa solicitante debera ofrecer especificaciones
sobre los articulos o servicios requeridos y facilitara cualquier otra
informacién necesaria que permita establecer competencia entre
varios suplidores. Se sefialara ademas el propésito y uso especifico
de los articulos o servicios solicitados y cualquier otra caracteristica
especial que requiera una evaluacion especifica. (NO especificar
marcas).

La Unidad Administrativa solicitante proveera la informacion por
escrito mediante los medios electronicos establecidos en el
municipio para este proposito.

El Oficial de Compras podra solicitar informacion para ampliar las
especificaciones en la requisicion.

El Oficial de compras sera responsable de fomentar y asegurarse de
la implementacion de los Principios y Politicas Generales aplicables
a todos los procesos de adquisicion.

La Unidad Administrativa solicitante debera someter la requisicion
de compras o servicios con suficiente antelacién considerando que
el procedimiento puede variar dependiendo si es compra local o al
extranjero el modo de la misma y el requisito que se aplican para
obtener las compras.

Serad responsabilidad de la Unidad Administrativa solicitante
certificar los materiales, equipos y servicios necesarios para llevar a
cabo el desempefio de las labores de |la dependencia o proyecto
para cual se solicita.




h) La requisicion sera firmada por el Director de Unidad Administrativa
0 un representante autorizado.

i) El Director de la Unidad Administrativa enviara la requisicion a los
Oficiales de Compra y estos seran responsables de indicar la fecha,
hora y dia en que se recibieron estos documentos. El Oficial de
Compras devolvera la copia de la requisicion debidamente firmado
al Director de la Unidad Administrativa.

j) El Oficial de Compras verificara que la requisicion de compra esté
debidamente cumplimentada, en aquelios casos que le falte la
informacién sera devuelta a la dependencia solicitante. En otras
palabras, NO se aceptaran requisiciones incompletas.

k) El Oficial de Compras debera mantener un control de recibo de
requisiciones identificando la hora y la fecha y asignando un namero
por cada requisicion.

[} El Oficial de Compras verificara que lo que se solicite no esté
disponible en el municipio o si lo solicitado puede cubrirse con el
equipo o bienes en existencia.

m) Todo funcionario autorizado a solicitar o aprobar la adquisicion de
equipo, materiales y servicios se guiara por criterios de necesidad,
utilidad y austeridad. No se aprobara la adquisicion de equipo v
suministros de mayor costo cuando existan sustitutos de menor
precio que puedan satisfacer con igual efectividad las necesidades
de la dependencia solicitante.

n) El Oficial de Compras cotejara la disponibilidad de los fondos.

0) La requisicién o solicitud para orden de compra sera autorizada por
el Director de Finanzas del municipio.

2. SOLICITUD DE COTIZACIONES:

a)

b)

c)

Solo estara autorizado a solicitar y recibir cotizaciones el Delegado o
Agente Comprador. En caso de que dicho empleado no esté disponible
para ejercer tales funciones, la solicitud de cotizacion las realizara el Oficial
de Compras.

Solo se recibira una cotizacién por suplidor el Delegado o Agente
Comprador o el Oficial de Compras le escribira la fecha de recibido y firmara
como constancia de haber sido recibido.

E! Oficial de Compras sera quien adjudicard la compra segln las
cotizaciones.




d)

g)

El Oficial de Compras mantiene un resumen de cotizaciones para cada una
de las compras que se van a realizar.

El Oficial de Compras tiene que corroborar la autenticidad de la cotizacion.

Tomando en consideracién las cotizaciones, se adjudica la compra al
licitador mas bajo siempre y cuando las especificaciones, los términos de
entrega, la responsabilidad y la reputacion comercial del licitador sean
favorables a los intereses del municipio.

Se consideraran cotizaciones las promociones de ventas de los comercios
o proveedores de servicios, conocidos como “shoppers”. También se
consideran cotizaciones las promociones obtenidas a través del internet,
siempre y cuando se documente la evidencia de la promocién. Dentro del
precio de venta, para efectos de la cotizacion, se debe considerar el costo
del manejo, envio y cualesquiera otros cargos aplicables. Si los precios
son ofrecidos por un periodo determinado de tiempo, es necesario que las
promociones estén vigentes, al momento en que el municipio pronostica
realizar la compra. Cada promocion sera considerada como una cotizacion
y serd necesario siempre obtener un minimo de tres (3) cotizaciones, previo
a la adjudicacion,

3. ADJUDICACION DE COMPRAS:

a)

b)

Solo estara autorizado a adjudicar la compra el Oficial de Compras.

El Oficial de Compras le escribira la fecha de adjudicacién y la firmara como
constancia de haber realizado el debido proceso de ley.

4. ORDENES DE COMPRA:

a)

b)

d)

Una vez que se realicen las cotizaciones correspondientes segun sea el
caso de acuerdo a las normas establecidas en este Reglamento, el Oficial
de Compras o la persona debidamente autorizada por el Director de
Finanzas ordenara los materiales, equipos, articulos o servicios solicitados.

Antes de efectuar las compras se obligara los fondos correspondientes con
el proposito de que los fondos estén disponibles para cubrir Jos mismos
cuando los materiales y equipos comprados se reciban a los servicios se
rindan.

En el caso de las subastas formales, las 6rdenes de compra se enviaran
una vez transcurrido el periodo de veinte (20) dias a partir de la notificacién
de la adjudicacién.

NO se obtendran materiales, equipos ¢ servicios sin la correspondiente
orden de compra.




e)

Se mantendra un control de las érdenes de compra, de los materiales
recibidos, pendientes por recibir y de los pagos facturados contra dichas
ordenes. Los mismos deben estar pre-enumerados.

Las ordenes de compra deberan ser firmadas por el director de la Unidad
Administrativa o dependencia solicitante, el Director de Finanzas y el
Alcalde o su representante autorizado.

Una vez tomen las firmas correspondientes enviaran original al suplidor,
copia para el Departamento de Finanzas, copia a la dependencia solicitante
y al encargado de propiedad. A este Ultimo en el caso que aplique.

5. RECIBO DE MERCANCIA:

a)

b)

Recibird la mercancia el director de la Unidad Administrativa solicitante o
su representante autorizado.

Ningin Oficial de Compras bajo ninguna circunstancia podra recibir
mercancia o suministro, ni firmara conduce alguno.

El Director de la dependencia o representante autorizado cotejara
cuidadosamente la mercancia de manera que la misma concuerde con lo
estipulado en el conduce del suplidor y la orden de compra.

Luego de verificada la mercancia recibida, el director de la dependencia o
su representante autorizado firmara el conduce del suplidor y enviara la
misma al Departamento de Finanzas.

En caso de que la mercancia recibida esté en malas condiciones o no
cumpla con las especificaciones o términos contractuales, el director de la
dependencia o representante autorizado notificara la  situacion
inmediatamente al Oficial de Compras.

1) En este caso, el Oficial de Compras notificara al suplidor para que
recoja la mercancia.

2) El municipio no sera responsable de pérdidas o dafios que pueda
sufrir la mercancia rechazada si esta no es recogida rapidamente.

3) Se efectuara la debida reclamacién al suplidor concernido y se
tomaran las medidas que juzgue conveniente para lo cual se
considerara las disposiciones de este Reglamento y leyes
aplicables.

6. COMPRA DE BIENES MEDIANTE TARJETAS O CUENTAS DE CREDITO,

TARJETAS DE DEBITO O FONDOS PERSONALES
a) Cuando el costo estimado de los bienes a adquirirse no exceda de tres mil

($3,000) dolares por transaccion, el Oficial de Compra, mediante la




b)

autorizacion previa y por escrito del Director de Finanzas, podra adquirirlos,
sin necesidad de una requisicion, directamente de los proveedores o a
través del internet, mediante pago con tarjetas o cuentas de crédito o débito
oficiales.

Cuando se adjudique una cotizacion el Oficial de Compra debera verificar
si para los bienes a adquirirse existe subasta adjudicada o contrato vigente,
bajo los cuales resulte mas agil y economica la adquisicién. De no ser asi,
el Oficial de Compra debera adquirir el material bajo los términos acordados
en la subasta o contrato.

Bajo ninguna circunstancia se utilizara una tarjeta o cuenta de crédito o
débito del municipio para hacer compras o cargos para uso personal del
usuario, regalos o juegos de azar. Tampoco se podra utilizar la tarjeta para
obtener adelantos en efectivo, excepto cuando se trate de una emergencia
0 exista causa justificada debidamente documentada y autorizada por el
Alcalde. La violacion de esta norma conllevara la suspension inmediata del
privilegio de utilizar la tarjeta y el municipio no reembolsara al usuario que
haya pagado con fondos personales, ademas podra resultar acciones
disciplinarias incluyendo la destitucion de su cargo o puesto.

El Alcalde mediante orden ejecutiva, al efecto, podra establecer aquellas
normas y procedimientos necesarios para la autorizacion y el manejo del
uso de las tarjetas o cuentas de crédito o débito para realizar compras, asi
como para el reembolso por compras con fondos personales.

ARTICULO G: “TRADE IN”

1.

Mediante esta modalidad de compra, se adquiere algo nuevo y se entrega algo
similar usado previamente tasado, acreditdndose el valor de la tasacion al pago.
La diferencia se satisface en dinero al contado o en pagos parciales por cantidades
previamente determinadas y acordadas por un periodo especifico determinado.

La tasacion se efectla a base de precio en dinero, acreditandose el valor del bien
entregado como si se hubiese recibido dinero en efectivo.

ARTICULO H: PERMUTA

1.

El municipio podra efectuar transacciones bajo los términos de una permuta. La
permuta requiere que una parte se obliga a dar una cosa para recibir otra.

2. La adquisicion mediante permuta se efectuara de acuerdo a lo dispuesto en este

Reglamento bajo las siguientes condiciones:

a) Que el bien a darse en pago haya depreciado considerablemente, o sea

de rapida depreciacién.




b} El valor de tasacién dado al bien sea razonable de acuerdo al criterio del
municipio.

¢) Que el uso del bien dado en cambio haya sido descontinuado por el
municipio.

d) Que el Alcalde entienda que la transaccién es beneficiosa al municipio.

3. Solamente se podra efectuar la adquisicion permuta si dicha transaccién ha sido
aprobada por la Legislatura Municipal y el Alcalde de conformidad con la Ley. Se
aplicaran las disposiciones del Cédigo Civil de manera supletoria a lo dispuesto
en este Reglamento.

ARTICULOI: DISPOSICIONES GENERALES

1. Los funcionarios en quien el Alcalde delegue la capacidad para adquirir bienes y
servicios seran responsable de realizar las compras a tenor con las disposiciones
de este Reglamento y/0 cualquier reglamentacién local vy/o cualquier
reglamentacién local y/o federal a estos propésitos.

2. La adquisicién de bienes y servicios del municipio se tramitara bajo los procesos
dispuestos en este Reglamento y mediante aquellas disposiciones normativas
aplicables a los municipios de Puerto Rico.

3. Solamente se aprobara la adquisicién de equipo, materiales o servicios no
profesionales que sean estrictamente necesarios para realizar as actividades para
la cual han de adquirirse.

4. El Oficial de Compras no tramitara documentos para pagos por ningun concepto.

5. E) Delegado o Agente Comprador u Oficial de Compras seran responsables de
preparar documentos fiscales necesarios para la compra de equipo, bienes y
servicios del municipio.

6. Toda informacién relativa a las compras y servicios estara regulada por principios
éticos y se considerara confidencial, por tanto, no podra ser divulgada por los
empleados del municipio.

7. Toda compra y servicio estara regulada por el criterioc de que la adquisicién,
reemplazo y/o sustitucién de los bienes y servicios, son necesarios para llevar a
cabo las funciones del municipio.

8. Se podra invalidar cualquier orden de compra entre e! municipio y el vendedor a
quien se le adjudicé o cualquier otro servicio, cuando no se cumpla con los
requisitos y/o especificaciones conforme a la orden de compra.




9. Se autoriza al Alcalde o a su representante designado a incorporar a aquellos
documentos, anejos y cualquier otra documentacién que sea necesaria para la
compra de equipo, bienes y servicios del municipio.

10.Ningun empleado o funcionario del municipio podra aceptar servicios, regalos o
bien alguno de valor, de forma gratuita, de firmas que se relacionen
comercialmente con el municipio.

11.El Oficial de Compras mantendra un sistema administrativo que garantice el
registro de las requisiciones o solicitudes para érdenes de compras e informacién
relacionada.

12.E! Oficial de Compras sera responsable de ofrecer asesoramiento a la Junta
cuando se solicite.

13.El Oficial de Compras estaréa disponible cuando la persona encargada de recibir
los materiales, equipo y suministros solicite resolver cualquier duda o discrepancia
que surja en relacion a las especificaciones de la orden de compra en el momento
en el que el suplidor disponga a efectuar la entrega y la persona autorizada a
recibir la misma.

14.E| Oficial de compras tomara accién inmediata a los fines de gestionar con rapidez
para restablecer los servicios esenciales que fueron o que pudieran quedar
interrumpidos como consecuencia de un acontecimiento de naturaleza accidental
o de vandalismo de acuerdo a lo establecido por ley.

15.Ningn empleado del municipio podra obviar el Reglamento de Compras, ni las
modalidades del mismo bajo ninguna circunstancia. Tampoco podra fraccionar las
ordenes, esto es, emitir una orden a uno o varios licitadores con el fin de obviar el
procedimiento aqui establecido. Este procedimiento no se alterara por un cambio
en el disefo de formularios a menos que se realice una enmienda al mismo.

16.El municipio no se hace responsable por el pago a suplidores o proveedores de
servicios por materiales, bienes, mercancia o servicios sin haber realizado la orden
de compra correspondiente y haberse llevado a cabo el debido proceso
reglamentario.

17.No se emitira orden de compra a ningun suplidor que se entienda pueda conllevar
un conflicto de interés y menoscabar los intereses publicos.

18.El Departamento de Finanzas mantendra un expediente por cada compra
realizada con todos los justificantes, incluyendo, sin que se entienda como una
limitacién evidencia de la pre-intervencion interna y de los pagos realizados.

19.Cuando el suplidor haya agotado las gestiones para obtener las tres (3)
cotizaciones para la compra o servicio y solamente tenga una cotizacién, se




realizara una certificacion informando las gestiones afirmativas que fueron hechas
y la misma tendra los siguientes datos:

a) Nombre de la Compania,

b) Direccién fisica,

¢) Nuamero de teléfono, y

d) Nombre con la persona que hablo y fecha.

20.Como minimo debe tener cuatro (4) gestiones realizadas o mas. Luego de la
certificacién se procede con el proceso de la compra o servicio con el unico
suplidor que cotizé.

21.A todo licitador que se le adjudique la buena pro mediante Subasta General,
debera realizar un contrato de servicio con el municipio.

22.Cuando se trate de articulos o servicios adjudicados a través de una subasta
general o que sean susceptibles de variacién en el costo por cambios en el
mercado, el municipio debe incluir las especificaciones, contratos, acuerdos u
ofertas, una clausula en la que el licitador se comprometa a honrar los precios
ofrecidos, independientemente que ocurra un aumento en precio de los materiales
o servicios durante el ano subastado.

23.Aquel licitador que posea el Certificado de Elegibilidad vigente emitido por la
Administracion de Servicios Generales (ASG), s6lo tendra que presentar dicho
Certificado al municipio, sin necesidad de presentar nuevamente los documentos
o certificaciones que estan cubiertas por el mismo. No obstante, el municipio
podra solicitar cualquier otro documento que acredite que esta en cumplimiento o
al dia con las contribuciones municipales aplicables.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES DE COMPRA CON FONDOS FEDERALES

ARTICULO A: INTRODUCCION

En las siguientes secciones se incluye descripcion de diversas disposiciones aplicables
al uso de fondos federales y contenidas en el titulo 2 seccion 200 del Cédigo de
Regulacién Federal, CFR por sus siglas en inglés. Estas son de vital importancia para
todo municipio que recibe fondos de agencias federales para la implementacién de
proyectos mediante obras ¢ servicios en beneficio de la ciudania.

El 2 CFR 200 se organiza en seis (6) subpartes y doce (12) Apéndices. En la Subparte A
establece la definicibn de diferentes palabras y conceptos relacionados con las
disposiciones del 2 CFR 200 aplicable a subvenciones federales. En la subparte B se




establecer varias disposiciones generales sobre las subvenciones. A su vez, en el resto

de las subpartes se detallan disposiciones aplicables a las siguientes etapas de la

subvencidn:

1) subparte C - Requisitos previos a la adjudicacién de la subvencién y contenido del
documento de subvencién

2) subparte D - Requisitos luego de adjudicada de la subvencién
3) subparte E - Principios de costos a seguir durante la subvencién

4) subparte F - Requisitos de Auditoria culminada |la subvencién

ARTICULOB: DISPOSICIONES GENERALES - SUBPARTE B
(§§200.100 — 200.113)

En esta subparte se establece, entre otras cosas, el propésito, aplicabilidad, excepciones
a la aplicacién del 2 CFR 200, derogacion de regulacion anterior, y responsabilidad de la
“Office of Management and Budget” federal (OMB) sobre las disposiciones del 2 CFR
200.

El 2 CFR Part 200, que dispone el “Uniform Administrative Requirements, Cost Principles,
and Audit Requirements for Federal Awards”, es también conocido como el “OMB Super
Circular,” y el “Uniform Guidance”. Estas disposiciones emitidas por el OMB el 26 de
diciembre de 2013 pero vigentes desde el 26 de diciembre de 2014, reemplazan y
simplifican la guia de administracién de subvenciones federales anteriormente incluidas
en las siguientes Circulares emitidas por la OMB: 2 CFR Parte 215, (A-110) A-102, [a
Regla Comun (Common Rule), A-89, Principios de Costos: 2 CFR Parte 225, (A-87) 220,
(A-21) 230, (A-122) y Requisitos de Auditoria: A-133 y A-50 (Ley de Auditoria Sencilla).

El propdsito de las disposiciones es establecer los requisitos para la administracidn
(subpartes B a la D), principios de costos (subparte E) y requisitos de auditoria (subparte
F) de fondos federales asignados por una “awarding agency” a una entidad no federal.
Un “awarding agency” representa la agencia federal que otorga una adjudicacién o
subvencion federal directamente a una entidad no federal.

En términos generales para las agencias federales que otorgan subvenciones federales,
el 2 CFR 200 proporciona un conjunto de reglas consistentes y uniformes que deben
seguir. Estas regulaciones también proveen un criterio mediante el cual estas agencias
pueden medir el cumplimiento de los términos y condiciones de una subvencién por parte
de los recipientes o sub-recipientes de los fondos.

De otra parte, para los recipientes o sub-recipientes de subvenciones federales, el 2 CFR
200 proporciona un conjunto consistente y uniforme de reglas para evaluar la subvencion,
administrar su adjudicacion y monitorear e informar los resultados. Para aquellos con
multiples subvenciones, esta regutacioén brindan igualdad de condiciones de una agencia
a oftra.




Por lo que, fa OMB emite la reguiacion aplicable a la administracion de subvenciones
federales, las agencias federales implementan la regulacién y los recipientes o sub-
recipientes deben cumplir con estas.

ARTICULO C: REQUISITOS PREVIOS A LA SUBVENCION FEDERAL
— SUBPARTE C (§§ 200.200 - 200.216)

Las disposiciones de esta subparte en gran medida son aplicables a las agencias
federales y el proceso de planificacion, notificacion, aplicacion y asignacién de fondos
del programa federal. No obstante, también son de aplicabilidad a las entidades conducto
(pass-through entity) que reciben una subvencion federal y delegan sus fondos a otras
entidades.

Uno de los temas atendidos es los tipos de documentos legales utilizados para la
adjudicacién de una subvencion federal. Entre estos se incluyen:
1. Acuerdo de subvencién (grant agreement)

2. Acuerdo de cooperacion (cooperative agreement)
3. Contrato (contract)

Tanto el acuerdo de subvencidn como el acuerdo de cooperacién son instrumentos
legales que el objetivo principal es lograr apoyar o estimular un propésito publico segun
autorizado por los estatutos federales. No obstante, el acuerdo cooperativo se diferencia
en que la agencia otorgante tiene mayor participacion en el proyecto o programa
financiado por el acuerdo cooperativo que en el proyecto o programa financiado por un
acuerdo de subvencién. De otra parte, un contrato s un instrumento que puede ser
utilizado tanto para la adquisicion de bienes o servicios como para la delegacién de
fondos de la subvencién federai recibida.

Otra disposicion importante establecida en esta subparte es la aplicabilidad de las
regulaciones sobre suspension y exclusion (suspension and debarment) detalladas en el
2 CFR 180. Esto es, ninguna agencia federal o no federal puede otorgar un acuerdo de
subvencién o contrato con alguna entidad que este suspendida o excluida o no sea
elegible para recibir fondos del gobierno federal. Esta disposiciéon aplica tanto a un
recipiente como un sub-recipiente de fondos de una subvencion federal. Para validar si
la entidad a la que se le quiere delegar fondos o adquirir bienes o servicios con fondos
federales esta suspendida o excluida se debe verificar en la pagina de System for Award
Management en www.SAM.gov, en la seccién de Excluded Parties List System (EPLS).
Es necesario documentar que dicha verificacion en el EPLS fue realizada para poder
sustentar ia otorgacién de un acuerdo de subvencién o contrato de fondos federales.

ARTICULOD: REQUISITOS POSTERIORES A LA SUBVENCION
FEDERAL — SUBPARTE D (§§ 200.300 - 200.346)




Esta

1.

8.

9.

subparte dispone en cuanto a los estandares aplicable a:
Temas generales como medicién de desempefio, manejo financiero, controles
Internos, ingresos de la subvencidn, revisidn del presupuesto y planes del
programa, y modificacion ai periodo de ejecucion,
la propiedad adquirida con fondos federales,
métodos de adquisicién de bienes y servicios con fondos federales,
ejecucién, manejo financiero y reportes,
manejo y monitoreo de sub-recipientes
retencién y acceso a informacién y expedientes
remedios por incumplimiento

cierre de la subvencién federal y

ajustes luego del cierre y responsabilidades que persisten

A. DISPOSICIONES SOBRE LA PROPIEDAD
Seccién 1. Propiedad adquirida con fondos federales

1.

Aquella propiedad adquirida con fondos federales deber ser utilizada solo para
propositos de la subvencion federal. A su vez, se debe tener en cuenta que esta es
clasificada de forma diferente a la propiedad adquirida con fondos municipales.
Entre las definiciones a tener en consideracién estan las siguientes:

Equipo: propiedad mueble tangible (incluyendo sistemas de tecnclogia de
informacién) que tiene una vida Gtil de mas de un afio y un costo de adquisicion
por unidad igual o mayor a lo que sea menor entre el nivel capitalizable establecido
por entidad no federal para propositos de los estados financieros o $5,000. (§
200.33)

Equipo de uso general: equipo que no se limita a actividades de investigacion,
médicas, cientificas u otras técnicas. Ejemplos: equipos de oficina y mobiliario de
oficinas modulares, redes telefénicas, equipos y sistemas de tecnologia de la
informacién, equipos de aire acondicionado, equipos de reproduccion € impresion
y vehiculos de motor. (§ 200.48)

Propiedad: propiedad mueble o inmueble (§ 200.81)

Propiedad mueble: propiedad que no es inmueble y que puede ser tangible o
intangible. (§ 200.78)




5. Propiedad inmueble: incluye tierras y mejoras a terrenos, estructuras y sus
accesorios; excluye maquinaria movible y equipo. (§ 200.85)

6. Sistemas de tecnologia de informacion: son dispositivos informaticos, equipos
auxiliares, software, firmware y procedimientos, servicios (incluidos los servicios
de apoyo) y recursos relacionados similares. (§ 200. 58)

7. Dispositivos informaticos: significa maquinas utilizadas para adquirir,
almacenar, analizar, procesar y publicar datos y oftra informacién
electrénicamente, incluidos los accesorios (o "periféricos") para imprimir, transmitir
y recibir o almacenar informacion electrénica. (§ 200. 20)

8. Suministros: toda propiedad personal que no sea equipo. (§ 200. 84)

Seccion 2. Uso y custodia de la propiedad adquirida con fondos federales
1. El uso de todo equipo o suministro adquirido con fondos federales podra ser
anicamente para lograr los objetivos de los programas para los cuales fueron
requisados.

2. Todo empleado municipal que haga uso 6 asuma custodia, cuidado y control fisico
de cualquier equipo o suministro adquirido con fondos federales, utilizara el mismo
para el beneficio del programa federal en que desempefia sus tareas. Ademas,
tormara las medidas de seguridad necesarias para mantener un control apropiado
de los mismos y mantenerlos en buenas condiciones.

Seccioén 3. Control de la propiedad adquirida con fondos federales
1. Todo equipo adquirido con fondos federales en el municipic se controlara
mediante la asignacion de un nimero de identificacién permanente. A su vez, el
equipo se debera marcar con etiqueta adhesiva que contenga el numero asignado
para identificar el equipo. La etiqueta adhesiva debe permanecer en todo
momento en cada equipo.

2. Atodo suministro pequefio, atractivo y cuyo costo sea entre $100 a $4,999.99, por
ser mas vulnerable a pérdida, se le debera asignar un nimero de identificacion y
marcarlo con el mismo. Algunos ejemplos son: teléfonos inteligentes, tabletas,
proyectores, Televisores pequefios, camaras de video, computadoras portatiles
(laptops o notebooks), impresoras, fotocopiadoras, entre otros.

3. El municipio debe mantener, mediante un sistema mecanizado, un inventario del
equipo y suministros adquiridos con fondos federales y donde para cada uno se
detalle la siguiente informacion:

a. Una descripcién del equipo o suministro;
b. El numero de serie y modelo u otro numero de identificacion del equipo;

c. Numero de identificacion permanente asignado;




d. Sobre quien recae el titulo;

e. Fecha y costo de adquisicion;

f. Porcentaje de participacion federal en el programa que compré el equipo;

g. Ubicacién, uso, condicion y nombre del empleado responsable por su uso; y
h. Fecha de disposicién.

4, ElEncargado de la Propiedad del municipic debera realizar un inventario fisico de
los equipos y suministros adquiridos con fondos federales para reconciliar el
inventario de estos. A su vez, durante el inventario debe identificar aquellos que
pudieran declararse como excedente o inservible.

5. Para todo equipo y suministro no encontrado en la toma de inventario, se debera
proceder conforme a los procesos aplicables a la desaparicion, hurto ¢ dafio de la
propiedad.

6. Transferencias:
a. Para todo equipo o suministro que sea reasignadc o transferido a ofro
empleado en el municipio, se debera realizar el ajuste correspondiente en
Recibo Internc de Equipo o Suministro en Uso de los empleados.

b. Silatransferencia es de equipo 0 suminisiro que contenga informacion o data
almacenada, esta debera ser removida antes de realizar la transferencia, y en
coordinacién con Director de la Oficina de Sistemas de Informacion del
municipio.

Seccion 4. Decomiso de equipos adquiridos con fondos federales pero
excedente o inservible

1. Conforme al 2 CFR §200.313(e) y §200.314, se podra proceder con la
disposicion de equipos adquiridos con fondos federales segun las
instrucciones provistas para ello por agencia federal que asigno los
fondos.

2. Ante la ausencia de dichas indicaciones, el municipio debera solicitar
agencia federal que asigno los fondos las instrucciones correspondientes
para la disposicion de equipos si los términos y condiciones del Federal
Award asi se lo requieren.

3. No obstante, la disposicion de equipos podra realizarse dentro de los
siguientes parametros:




a. En elcaso de equipo con un valor en el mercado de $5,000 0 menos,
estos podran ser decomisados sin quedar responsabilidad adicional
ante la agencia federa! que asigno los fondos,

b. En el caso de equipo con un valor en el mercado en exceso de
$5,000 o suministros con un valor en el mercado en exceso de
$5,000 entre todos, estos podran ser retenidos o0 vendidos de no
recibir las instrucciones solicitadas a fa agencia federal que asigno
los fondos dentro de 120 dias,

i. se le reembolsara a la agencia federal la cantidad que
corresponda al valor en el mercado del articulo ¢ ganancia en
caso de ser vendido, multiplicado por el porciento de fondos
federales utilizados al momento de adquirir el equipo; e.i. siel
equipo fue adquirido con 100% de fondos federales, se
utilizara 100%

i. en el caso de venta la agencia federal podra permitir al
municipio descontar y retener lo menor entre $500 o 10% de
[a ganancia, como gastos de venta

4. El valor en el mercado de equipos o suministros retenidos seréa el precio de
venta de articulos similares; en el caso de equipos © suministros que son
vendidos, el valor en el mercado sera el precio de venta de articulos similares
que se ofrecen por subasta, distribuidor o mercadeo; el valor depreciado no
sera un factor para establecer el valor en el mercado.

5. Cuando proceda disponer de los equipos 0 suministros, se utilizara el mismo
proceso utilizado para la disposicion de propiedad adquirida con fondos
municipales.

6. Decomiso de Equipo Electrénico y Remocién de Informacion o Data

a. La mayoria de los equipos o suministros electronicoftecnolégicos
contienen substancias peligrosas o toxicas tales como el plomo, baterias,
berilio, mercurio, cadmio y muchas otras substancias que pueden
representar una amenaza, si no son debidamente manejados al llegar al
final de su vida util y pueden convertirse en un impacto adverso al
ambiente. Por lo que, el decomiso de equipo o suministros electrénico, se
regira por las disposiciones de la ley aplicable a disposicidn o reciclaje de
equipos o suministro electronicos, por la reglamentacion establecida en la
Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA) y cualquier otra ley o
reglamento adoptada con el fin de proteger el ambiente.

b. El decomiso de equipo 0 suministro electronico también se regira por las
disposiciones de esta seccion. No obstante, antes de comenzar con el
proceso, y segun aplique, se debera realizar los siguientes pasos para
remover la informacion o data que pueda tener almacenada el equipo o




suministro a disponer:

a. En coordinacién con el Director de la Oficina de Sistemas de
Informacién del municipio, seleccionar el método de remocién mas
adecuado de |a informacién o data que pueda estar almacenada en el
equipo o suministro.

b. Si el equipo o suministro a disponerse contiene informacion digital
almacenada en dispositivos de almacenamiento auxiliar como discos
duros (hard disk) yl/o cintas magnéticas (fapes), u otro tipo de
almacenamiento de informacién digital, el Director de la Oficina de
Sistemas de Informacion del municipio deberd mantener resguardo
(backup) de la informacién o data.

c. Segun aplique, se entregaran las licencias que contenga el equipo o
suministro a ser decomisado.

c. Se contratara los servicios de una compariia debidamente certificada para
disponer de los materiales toxicos.

B. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS CON FONDOS FEDERALES
Seccion 1. Métodos de adquisicién de bienes y servicios con fondos
federales

Los Procurement Standards o los estandares para la adquisicion de bienes y
servicios con fondos federales que debe seguir un sub-recipiente se incluyen entre
el 2 CFR 200.317 al .327. Los métodos especificos para utilizar se detallan en el 2
CFR 200.320 v son el formal, informal y el no competitivo.

Seccidn 2. Método informal — Adquisicion de bienes o servicios no supera
$250,000

a. Micro compras — adquisicion de bienes o servicios no excede $250,000
1. Competencia: La Reglamentacién Federal no requiere
procesos competitivos para este método de adquisicion

siempre y cuando el precio se considere razonable.

2. Documentacion: Se tiene que documentar
adecuadamente el precio de bien o servicio adquirido y
el Contrato o la Orden de Compra, segun aplique.

b. Compras pequefias — adquisicion de bienes o servicios es entre
$10,000.01 hasta $250,000
1. Competencia: Se requiere un proceso competitivo.
Para cualquier bien o servicio se requiere un numero
adecuado de cotizaciones o propuestas. Esto se ha
interpretado como (3) cotizaciones o propuestas.




. Documentacidn: Se tfienen que documentar
adecuadamente la solicitud de las cotizaciones o
propuestas, la adjudicacion de la cotizacion o la
propuesta, el contrato otorgado o la orden de compra,
segun aplique.

. Nivel de Responsabilidad: Se tiene que adjudicar al
postor responsable y que presente el precio mas bajo.

. Razonabilidad en el Precio: antes de que se determine
adjudicar una compra es necesario que la persona a
cargo determine que las misma es justa y razonable.

. Contenido del Expediente: El CFR no indica sobre el
contenido del expediente de compras, pero es
recomendable mantener al menos lo siguiente:
1. Descripcién de los materiales, servicios o
bienes adquindos;

2. El Nombre (legible), Titulo y firma de la
persona que obtuvo las cotizaciones;

3. Copia y fecha en que se obtuvieron las
cotizaciones;

4. La fuente de todas las cotizaciones;

5. Nombre e informacion del licitador
seleccionado;

6. Copia de la requisicién de compra y/o de la
Orden de Compra;

7. Precio pagado y la fuente de fondos;

8. Fecha en que los materiales y/o servicios
fueron recibidos;

9. Evidencia de evaluacién de Debarment
(sam.gov);

10.Confrato con clausulas federales, entre
otras (segun aplique).




Seccion 3. Método formal — este es aplicable cuando la adquisicién de bienes
o servicios exceden $250,000; requiere un analisis de costo o
precio previo al proceso subasta o RFP (ver 2 CFR 200.324)

a. Propuestas/subasta sellada:

1. Las ofertas se solicitan publicamente y se adjudica un
contrato de precio fijo (fump sun o precio unitario) al
licitador responsable cuya oferta, de conformidad con
todos los términos y condiciones materiales de la
invitacion a licitar, es la mas baja.

2. Para que la licitacion sellada sea factible, deben
cumplirse [as siguientes condiciones:

Vi

Los pliegos de subasta deben contener las
especificaciones completas, adecuadas,
realistas y pertinentes para que los
licitadores puedan licitar propiamente.
Deben estar disponibles y ser recogidos por
multiples suplidores.

Deben solicitarse a un numero adecuado
de proponentes calificados que estan
dispuestos a competir;

La contratacion se realizara mediante un
contrato de precio fijo y la seleccién se
realizara principalmente basada en el
precio.

Deben ser publicadas y deberan identificar
todos los factores de evaluacion y su
importancia relativa. La invitacion a la
subasta debe notificarse en un aviso
publico y ofrecer tiempo suficiente a los
licitadores.

Debe tener un método escrito para realizar
evaluaciones técnicas de las propuestas
recibidas y hacer selecciones.

La seleccion basada en cualificaciones es
SOLO permitida en la adquisicion de
servicios profesionales de arquitectura y/o
ingenieria (A/E). Se evalian las
calificaciones del proponente y se
selecciona al mas calificado.




vii.

vii.

La subasta debe ser recibida y abierta en la
fecha y hora establecida en el anuncio
publico. La apertura de la subasta TIENE
que ser publica.

La adjudicacion debe ser hecha por escrito
al licitador que cumpla con todos los
requisitos y presente el precio mas bajo.

Se puede considerar en el precio Costos de
transporte, Ciclo de vida (vida util) y
Descuentos

Cualquier licitacién, o todas, puede ser
rechazada siempre y cuando se
documenten las razones. El CFR no indica
sobre la notificacidn al proponente no
agraciado, pero es recomendable se le
notifique por escrito e indique las razones
por las cuales no fue seleccionado
detallando los criterios de evaluacién
incluidos en el pliego con los que no
cumplié; este es el estandar utilizado a nivel
estatal.

3. Contenido del expediente: El CFR no indica sobre el
contenido del expediente, pero es recomendable
mantener al menos lo siguiente:

Vi.

vii.

Estimado de Costos / Precio Independiente
(firmado y fechado)

Copia completa de los pliegos de Subasta
Copia del aviso publico

Copia de todas las minutas y documentos
relacionados al proceso (acta de apertura
etc.)

Copias de todas las licitaciones recibidas

Expediente de evaluacién de las ofertas y
justificacién

Nombre e informacion del licitador
seleccionado. Copia de notificacidon de
adjudicacion.




viii.  Copia de notificacion a los licitadores no
agraciados

ix. Evidencia de evaluacion de Debarment
(sam.gov)

x. Contrato con clausulas federales

b. Propuestas Competitivas (Solicitud de Propuestas, RFP)

1.

2.

Método preferido para servicios profesionales

Se utiliza este método cuando las condiciones no son apropiadas para
celebrar una Subasta Formal.

Es necesario un analisis de costos o precio

Deben solicitarse a un nimero adecuado de proponentes calificados
que estan dispuestos a competir

Deben ser publicadas y deberan identificar todos los factores de
evaluacion y su importancia relativa.

Tiene que existir de antemano un procedimiento escrito para
evaluacion de las propuestas.

Se puede adjudicar el contrato a un proponente cuya oferta represenie
la mejor oferta considerando el precio y otros factores.

La seleccién basada en cualificaciones es permitida SOLO en |a
adquisicion de servicios profesionales de arquitectura y/o ingenieria
{A/E). Se evallan las calificaciones del proponente y se selecciona al
mas calificado.

El CFR no indica sobre la notificacion al proponente no agraciado,
pero es recomendable se le notifique por escrito e indique |as razones
por las cuales no fue seleccionado detaliando los criterios de
evaluacion incluidos en ¢l pliego con los que no cumplié; este es €l
estandar utilizado a nivel estatal.

10. Contenido del Expediente: puede contener los documentos detallados

bajo el método de sobre sellado, segun aplique.

Seccion 4. Método no competitivo
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Seccion 6. Analisis de costo o precio
1. Se TIENE que preparar un analisis de costo o precio para cada bien

6.

0 servicio adquirido con fondos federales en exceso de $250,000 o en
enmiendas a contratos que excedan dicha cantidad.

Debera ser preparado por personas con experiencia en el tipo de bien
o servicios que se desea adquirir y ser completado ANTES de que se
soliciten los servicios o productos.

Cuando se utilicen consultores es necesario evitar conflictos de
interés.

Todos los costos 0 precios incluidos en el analisis tienen que ser
razonables.

Un costo es razonable si €n su naturaleza y cantidad no excede lo que
una persona prudente pagaria bajo las circunstancias prevalecientes
al momento de la compra.

Andlisis de Precio - se utiliza para adquisiciones de bienes o articulos
comerciales disponibles en el mercado general (computadoras,
vehiculos, materiales, etc.).

Analisis de Costo - se utiliza para evaluar transacciones de productos
no comerciales (servicios profesionales, construccion, etc.) y conlleva
un analisis de los elementos de costo individuales (incluyendo
ganancia) y el potencial costo total.

‘determina que el proceso |
competitive es inadecuado.




Seccion 7. Otras consideraciones en cuanto a la adquisicién de bienes
y servicios con fondos federales

1. Retencion y acceso a documentacion (2 CFR 200.325)
a. Todo proceso de adquisicion debe estar documentado

b. Los expedientes con los documentos que evidencian la
adquisicién de bienes y servicios deben estar disponibles
para evaluacién, andlisis, monitoria, auditoria etc. de la
OCPR, OIG, agencia federal que delego los fondos, entre
ofros.

c. Debe implementar ios controles necesarios para poder
proveer estos documentos de ser requeridos. Esto es,
mantenerlos en un lugar que estén protegidos de agua,
fuego, hongos etc. De ser digitalizados, como alternativa
adicional, mantener resguardos (backup).

d. Esto aplica también a toda la documentacion relacionada
con la subvencién (2 CFR 200.336)

e. Debe mantener estos por seis (6) afios luego de culminado
el proyecto.

2. Requisitos de fianza (2 CFR 200.326) Requisitos minimos para
confrato de construcciéon o mejora a facilidades que supere los
$250,000

a. Garantia de licitacion equivalente al 5%

b. Fianza de pago del 100%
c. Fianza de cumplimiento del 100%

3. Clausulas contractuales (2 CFR 200.327)
a. El contrato tiene que incluir las clausulas aplicables del 2
CFR 200 Apéndice |l, que se detallan mas adelante.

b. El contrato tiene que ser otorgadc a un contratista
responsable (Debarment).

4. ;Qué significa ser un licitador o contratista responsable? Aquel que:
a. Tiene o puede obiener los recursos financieros para poder
cumplir con fos términos y condiciones del contrato;




5.

6.

b. Puede cumplir con el itinerario de entrega establecido en
las especificaciones considerando sus obligaciones
actuales; -

¢. Tiene un historial de desempefio adecuade (el que no
tenga experiencia no significa que tenga un historial
negativo)

d. Tiene un historial de ética e integridad comercial;

e. Tiene la capacidad organizacional, experiencia, controles y
capacidad técnica.

f. Tiene los equipos y facilidades para cumplir con el contrato
g. Es legalmente elegibie para ser considerado.

Establecer comité o grupo que evaluara las propuestas recibidas de
la subasta o RFP publicado.

Documentar todo proceso realizado como parte del método de
adquisicién utilizado. Si no estd documentado, no se puede
evidenciar lo que se realizd conforme a los requisitos federales.

Seccion 8. Monitoria e informes financieros y de desempefio

1.

El municipioc debe tener los sistemas financieros y procesos
internos necesarios para poder someter los reportes o informacion
requerida en relacién con el uso de los fondos y cumplimiento con
el propésito o métricas de desempefio del programa federal. Se
debe poder demostrar como los gastos incurridos propiciaron el
logro del propdsito © métricas de desempeiio del programa federal.

La informacién sobre el uso de los fondos debe poder presentarse
por cada subvencion recibida. Este debe estar al dia y completa.

Si el municipio delegue fondos a un sub-recipiente, debe realizar
monitorias o supervisar al sub-recipiente en el uso de dichos
fondos delegados.

El municipic debe mantener personal que conozca de los
programas federales por los cuales se recibe fondos, para poder
cumplir con la presentacion de todos los informes requeridos por
la agencia federal.

Se debe poder presentar reportes, anualmente o cuando le sean
requeridos, sobre toda propiedad inmueble adquirida con fondos
federales.







ARTICULOE: PRINCIPIOS EN CUANTO A LOS COSTOs
INCURRIDOS EN LA SUBVENCION - SUBPARTE E (8§
200.400 - 200.476)

Esta subparte dispone los principios a seguir para determinar si los costos o gastos
incurridos son permisibles o no bajo la subvencién federal. Por lo que, establece los
criterios para realizar dicha determinacion, aclara sobre la clasificacion de costos directos
e indirectos y dispone sobre ciertas consideraciones para los estados o gobiernos
locales. De igual forma, en esta subparte se detalla una lista de diferentes costos con
una aclaracién en cuanto a su permisibilidad o no.

En general esta subparte se fundamenta en las premisas de que la entidad que recibe
una subvencién federal sera responsable de la administracion eficiente y efectiva de esta
e implementara practicas gerenciales correctas. A su vez, que la entidad utilizara los
fondos federales de manera consistente con los objetivos del programa y los términos y
condiciones de la subvencion federal. El costo total de ia subvencion federal se compone
de aquellos costos directos permisibles mas los costos indirectos permisibles, menos
cualquier crédito aplicable.

Seccion 1. Factores que afectan la permisibilidad de costos
Para ser permisible un costo debe cumplir con los siguientes criterios:

1. Ser necesario y razonable para la ejecucion de la asignacion federal.
2. Ser atribuible a la asignacién federal.

3. Cumplir con las limitaciones o exclusiones establecidas en 2 CFR 200.400-475 o
en la asignacion federal en cuanto a tipos ¢ cantidad de costos.

4. Ser consistente en la aplicacién uniforme de las politicas y procedimientos
utilizadas tanto a las actividades financiadas por el gobierno federal como a otras
actividades de la entidad no federal.

5. Recibir un trato consistente. No se puede asignar un costo a una subvencién
federal como costo directo si cualquier otro costo incurrido para el mismo propésito
en circunstancias similares se ha asignado a la subvencion federal como costo
indirecto.

6. Ser determinados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados (GAAP), excepto segun dispuesto en 2 CFR 200.

7. Noincluirse como costo o como parte de costos compartidos 0 como requisito de
pareo de ofra asignacién federal en el periodo vigente ¢ en el periodo anterior,
excepto que este especificamente permitido por leyes o regulaciones federales.

8. Estar debidamente documentado.




9. Incurrirlos durante el periodo presupuestario aprobado.

Seccidn 2.

Costos Razonables

Un costo es razonable si, por su naturaleza y cantidad, no excede de lo que incurriria
una persona prudente en circunstancias similares. La razonabilidad es
particularmente importante cuando una entidad no federal es financiada
predominantemente con fondos federales. Al determinar la razonabilidad de un costo,
se debe considerar lo siguiente:

1.

Si el costo es de un tipo generalmente reconocido como ordinario y
necesario para el funcionamiento de la entidad no federal o el desemperio
adecuado y eficiente de la asignacion federal.

Las restricciones o requisitos impuestos por factores tales como: practicas
aceptables de negocios; negociaciones de buena fe; leyes y regulaciones
federales, estatales, locales, y términos y condiciones de la subvencion
federal.

Comparabilidad del precio en el mercado de los bienes ¢ servicios.

Prudencia ejercida por las personas concernidas dentro de las
circunstancias, considerando sus responsabilidades para con la entidad
gubernamental, sus empleados, el puablico en general y el Gobierno
Federal.

Desviaciones significativas de las practicas y politicas establecidas con
respecto a los costos incurridos, que puedan injustificadamente aumentar
los costos de la asignacién federal.

Seccién 3. Costos Atribuibles (Allocable Costs)

1.

2.

Un costo es atribuible a una asignacién federal u objeto de gasto si los
bienes o servicios involucrados son imputables o asignables a esa
asignacion federal u objeto de gasto conforme con los beneficios relativos
recibidos. Este estandar se cumple si el costo:

a. se incurre especificamente para la asignacion federal,

b. beneficia tanto la subvencién federal como otros trabajos de la
entidad y se puede distribuir en proporciones que pueden
aproximarse utilizando métodos razonables; y

c. es necesario para el funcionamiento general de la entidad y se
puede asignar en parte a la subvencion federal.

Todas las actividades que se beneficien del costo indirecto de la entidad
gubernamental, incluyendo las actividades no permitidas y los servicios
donados por la entidad no federal o terceros, se le debera atribuir la




proporcién correspondiente de los costos indirectos.

3. Cualquier costo atribuible a una asignacién federal particular no podra
asignarse a otra asignacién federal para cubrir deficiencias de fondos, con
el fin de evitar restricciones impuestas por los estatutos, reglamentos o
terminos y condiciones federales de las asignaciones federales o por ofras
razones.

4. Principios para la asignhacion de costos directos:

a. Si un costo beneficia a dos 0 mas proyectos o actividades en
proporciones que se pueden determinar sin esfuerzo o costo
indebido, el costo debe ser asignado a los proyectos conforme al
beneficio proporcional.

b. Si un costo beneficia a dos o mas proyectos o actividades en
proporciones que no se pueden determinar debido a la
interrelacion del trabajo envuelto, entonces, los costos pueden
asignarse o transferirse a los proyectos beneficiados segln
cualquier documentacion razonable.

c. Cuando la compra de equipo u otro activo de capital esta
especificamente autorizada por la subvencion federal, los costos
se pueden asignar a la misma independientemente del uso que
se pueda hacer del equipo o activo de capital cuando ya no sean
necesario para el proposito para el cual fue adquirido.

5. Siel contrato esta sujeto a las Normas de Contabilidad de Costos (CAS por
sus siglas en ingles), los costos deben asignarse al contrato de
conformidad con las dichas normas. En la medida en que CAS sea
aplicable, la asignacion de costos de acuerdo con CAS prevalecera sobre
las disposiciones de asignacion de 2 CFR 200.400-475.

En las secciones 200.421 a la .476 se detallan 55 costos especificos y relacionados con
subvenciones federales. En la aclaracion individual para cada uno se dispone si esie es
permisible, permisible con condiciones, permisible con autorizacién previa de la Entidad
Federal o entidad delegatoria 0 no permisible. Cabe mencionar, que debido a las
particularidades del propédsito de cada subvencion federal pudieran existir otros costos
no incluidos en dichas secciones del 2 CFR 200 que sean considerados permisibles o no
permisibles. En estos casos lo recomendable es consuliarlo con la entidad federal 0 no
federal que asigno o delego los fondos al municipio.

ARTICULO F: AUDIT REQUIREMENTS — SUBPART F (§§ 200.500 -

200.521)

Esta subparte dispone en cuanto a la responsabilidad de toda entidad que recibe fondos
federales en exceso de $750,000 que se audite el uso de dichos fondos mediante una










dercgada cualquier norma, regla o reglamento que esté en conflicto con las disposicicnes
en este Reglamento.

ARTICULO E: VIGENCIA

Este Reglamento entrara en vigor inmediatamente después de aprobada la Ordenanza
que adopta el mismo, firmada por el Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal.

APROBADQC POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE MAUNABO, PUERTO RICO,
HOY 8 DE ENERO DE 2024 MEDIANTE LA ORDENANZA NUMERO 9, SERIE 2023-
2024.

P \L
FIRMADO POR EL ALCALDE EL DE ENERO DE 2024.
R 1ARO
NABO
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