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CAPITULO X

ANADIDO POR LA ORD, NUM. 10 SERIE 1999-00

PROCEDIMIENTO DE DECLARACION Y ERRADICACION
DE ESTORBOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN

Articulo 10.1  Pelitica Pablica

Es politica publica del Municipic de San Juan propiciar un ambiente urbano ordenado y limpio,

donde se promueva la calidad de vida. Cumplir con este objetivo conileva una mayor conciencia civica y
ambiental por parte de los ciudadanos. Para lograr esto, es necesario erradicar los estorbos publicos de
ia Ciudad. Los estorbos publicos son contrarios al bienestar, y amenazan la salud y seguridad de

nuestros ciudadanos.

Articulo 10.2 Detinicignes

Los siguientes términos o frases tendran el significado que se expresa a continuacion:

a. Centros Urbanos- Areas del territorio donde existe una alta concentracidn de infraestructura
y dotaciones dentro de un tejido urbano consolidado. Los centros urbanos se han deiimitado en funcion
de un nucleo de actividades que incluyen usos residenciales, institucionales, comerciales, financieros,
turisticos y culturales. Son centros urbanos, el Viejo San Juan, Rio Piedras. Santurce y el Condado;

b. Comisionado- el Director del Departamento de la Policia Municipal y Seguridad Publica del
Municipio de San Juan. ¢ su representante autorizado;

¢. Departamento- significara el "Departamento de la Policfa Municipal y Seguridad Publica™:

d. Encargado- Cualquier perscna o agencia publica que, sin ser el propietario de un bien
inmueble. lo tiene arrendado, usa, disfruta, administra, custodia, ocupa, es el apoderado del mismo o
representa a su propietario en cualguier otra forma legal;

e. Estructuras- Cualguier edificacion, construccion u obra, publica o privada, temporera o
permanente, inciuyendo pero no limitado a, puentes, digues, pasos de peatones, tablones de anuncios,
rotulos, kioscos, pabeliones y tenderetes:

f.  Monumentos- Obra publica o construccién gue posee valor artistico, argueolégice o
historico de mérito excepcional y caracteristicas singulares, por su ubicacion en la trama de la Ciudad o
par su escala y representan un evento, época, persona o hecho memorable, de significado colectivo;

g. Procedimiento- significara el "Procedimiento Administrative Uniforme para la imposicién.
Tramite y Cobro de las Multas Administrativas Expedidas al Amparo de las Ordenanzas, Resoluciones y
Regtamentos de Aplicacion General en el Municipio de San Juan adoptado mediante la Qrdenanza NUm.
23, Serig 1998-89"

h. Propietario- Toda persona ¢ agencia publica que tiene el derecho de propiedad parcial o
total sobre un bien mueble o inmueble, persona o personas propietarios;

i. Zonas historicas- Conjunto de edificios de valor histérico, conservado y designado como tal

por |a Junta de Planificacion de Puerto Rico y el Instituto de Cultura Puertorriquena.
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Articulo 10.3  Obligaciones de los Ciudadanos

a. lLos propietarics, arrendatarios, administradores o poseedores de casas, edificios
residenciales, comerciales, industriales, institucionales ¢ dotacionales, tendrén la obligactén de mantener
limpio vy libre de escombros o chataira, |a parte de su propiedad visible desde !a via publica, tales como
balcones, jardines. entradas, escaleras, areas comunes, ceniros y galerias comerciales, espacios de
estacionamiento, asi como los patios interiores y exteriores.

b. Los propietarios de estructuras o edificaciones desocupadas cumplirdn igualmente con fo
dispuesto en el parrafo anterior y tomaran las medidas necesarias para que la estructura sea segura y
para evitar que la propledad sea utilizada como lugar para la comisién de fechorias, actos ilegales,
albergue ilegal de personas o animales, para el almacenamiento de desperdicios. o que se convierta en
un riesgo a la seguridad, la salud, la moral de las personas, o que afecte al ornato del vecindario.

¢. Los propietarios o administradores de solares o terrenos mantendran los mismos limpios,
desyerbados, libres de desperdicios o residucs y en condicicnes adecuadas de seguridad, salubridad e
higiene.

Toda persona que incurra en violacion de lo aqui dispuesto sera sancionada con multa
administrativa de doscientos {200.00) ddlares . El Municipio podra ademas, declarar estorbo publico, el

solar, edificacion o estructura que se trate, segun el procedimiento dispuesto en este Capitulo.

Articulo 10.4 Procedimiento de Faltas Administrativas

a. Los miembros de la Policia de Puerto Rico, la Policia Municipal de San Juan y Policias
Auxiliares, quedan facuitados para expedir boletos de faltas administrativas a toda persona que no
cumpla con lo dispuesto en el Articulo 10.3.

b. Una vez verificada la existencia de una viclacion al Articulo 10.3 de este Capitulo, e
identificado su autor, se le expedira un boieto de requerimiento y advertencia para que en un término fijo
de diez (10) dias cumpla con su obligacién, segun lo dispone el Articulo 10.3 de este procedimiento.

c. Transcurrido el término de diez {10) dias sin que el dueno, administrador, arrendatario,
poseedor o parte con interés en la propiedad haya cumplido con dicho requerimiento o mostrado causa o
razon valida que justifigue su incumplimiento, se le expedira un boleto por faftta administrativa de
5200.00. &e notificara de su derecho a impugnar la multa segin dispone el Reglamento para la
Impaosicion, Tramite y Cobro de Multas Administrativas del Municipio.

d. A partir de ese momento, por cada dia adicional que el duena, administrador, arrendatario o
poseedor o parte con interés de la propiedad deje de cumplir con el requerimiento y no muestre causa
que justifigue su incumplimiento, se considerara una falta administrativa adicional y se le impondra una
multa por cada dia de incumplimiento hasta un maximo de diez (10) dias adicionales. Al cumplirse el
termino de veinte (20) dias sin que el duefio, administrador, arrendatario o poseedor de la propiedad
haya cumplido con el requerimiento formulado o no haya podido ser identificado o localizado, el

municipio iniciara el procedimiento para declarar la estructura, edificacion o solar estorbo publico.
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Articulo 10.5 Modalidades de Estorbos Publicos

Seran considerados estorbos publicos las siguientes edificaciones o solares:

a. Estructuras o edificaciones abandonadas - cualquier estructura, publica o privada,
permanente ¢ temporal, que por su condicion o uso. constituya una amenaza a la vida y seguridad o
salud de los ciudadanos o que interfiera con el libre disfrute de alguna propiedad colindante, gue por
su estade de ruina, dane sustancialmente el ambiente u ornato publice. © que represente una amenaza
de provocar accidentes o danos fisicos a personas ¢ propiedad.

b. Edificacion habkitada - cualquier estructura o edificacion habitada que, por su estado de
ruina, destruccion, condiciones higiénicas, falta de ventilacion y de instalaciones sanitarias. entre otras,
no deba ser ufilizada para alojar o servir de vivienda a seres humanos.

c. Solares o predios - cualquier predioc o solar. abandonado, yermo o baldio, cuyas
condiciones o estado representen peligro o que amenace la seguridad o salud de los ciudadanos, o que

dane sustancialmente el ambiente.

Articulo 10.6 Implantacién del Procedimiento y Criterios

E! Departamento de Policia Municipal y Seguridad Publica, implantara el Procedimiento de
Declaracion y Erradicacion de Estorbo Publico. Para declarar una estructura, edificacién, solar o
viviendas, como Estorbo Publico, el Comisionado tomara en consideracion los siguientes criterios ©
condiciones:

a. Estructuras o Edificaciones Abandonadas

1. Las inmundicias ¢ desperdicios depositados o acumulades dentro de |a estructura ¢ en
los predios de la misma. con o sin la autorizacién de su duefio ¢ encargado, o su estado de suciedad,
representan un serio peligro para la salud publica ¢ impiden que otras personas disfruten o usen
cualguier propiedad o area publica vecina ¢ adyacente a la estructura.

2. El destrozo, deteriore, abandono o insalubridad de la estructura es de tal naturaleza que
afea y dafia sustancialmente el ambiente, |la estética u ornato publico de la comunidad donde esta
ubicada la estructura.

3. Debido a su abandono o devastacion. la estructura se usa como guarida para la
comision de fechorias, actos ilegales o indecorosos y ofensives a los sentidos o que impiden el libre goce
de alguna propiedad colindante o vecina.

4. El estado de ruina o destruccion amenaza el derrumbe de la estructura, pudiendo
provocar cualquier accidente o catastrofe o danos fisicos a personas y propiedad.

b. Edificaciones Habitadas

1. Por su avanzado estado de ruina o destruccion existe el riesgo inminente de gue sus

paredes, techos y otras partes se desprendan o derrumben:
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Cont. Art. 10.6

2. Carece de puertas y ventanas, lo que la hace insegura o insalubre; tiene defectos o
vicios de construccion de tal naturaleza que amenaza derrumbe U otros riesgos, tales como: incendios,
inundacion o catastrofe, que la hacen insegura e inhabitable para uso humano;

3. Carece de ventilacidn y luz adecuada. no tiene instalaciones sanitarias y adolece de
otras deficiencias que ta convierten en una vivienda insegura, peligrosa para fa salud, seguridad o moral
publica;

4. El estado de insalubridad e inmundicia de |a edificacién o de Ios terrenos donde ubica es
tan grave que la convierten en perjudicial al bienestar de sus habitantes o del vecindario.

c. Solares Yermos

Solares o predios yermos. abandonados o baldios, seréan aquellos que amenacen fa seguridad o
salud, o que dafie sustancialmente el ambiente, ya sea por gue esté llengc de escombros, o sabandijas,
sin desyerbar, sea deposito de basura y otros desperdicios sdlidos y liquidos, incluyendo chatarra, y

arboles que constituyan una amenaza a la salud y seguridad del vecindario.

Articulo 10.7 Facultades del Comisionado

Conforme lo establecido en el Articulo 10.8 de este Capitulo. el Comisionado ejercera los
poderes y facultades que fueren necesarios o convenientes para llevar a cabo los fines de este
Procedimiento, incluyendo pero no limitado a;

a. Entrar en cualquier propiedad, estructura, edificacion o solar, con el propdsito de realizar
inspecciones para determinar si éstas constituyen un estorbo publico. Al inspeccionar estos lugares
debera hacerlo de tal forma que ocasione el menor inconveniente posible a las personas que lo ccupen.

b. Citar testigos y recibir evidencia.

c. Tomar declaraciones, admisiones y examinar testigos.

d. Contratar los servicios de peritos para evidenciar los riesgos para la salud y seguridad gue
constituye |la propiedad objeto de declaracidén de estorbo publice.

e. Contratar los servicios de limpieza, construccién o remocicn de escombros necesarios para

erradicar la condicién de estorbo publice segun determinada por este Procedimiento.

Articulo 10.8 Procedimientos para la Declaracién de Estorbo Plblico

a. Investigacién
El Comisionado ¢ su representante autorizado, a iniciativa o previa querella de ciudadanos,
iniciara una investigacion preliminar para determinar la existencia de un esterbo pubtico.
b. Querella y Notificacién de Vista
1. Si de la investigacion preliminar surge que existe base para proceder, se formulard una

querella y se celebrara una audiencia ante el Comisionado o su representante autorizado.
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Lont. Art. 10.8

2. La querella se notificara al duefio o parte con interés. personalmente o por correo
certificado, informandole la celebracion de una audiencia ¢on no menos de diez (10) dias de anticipacion
de la misma. La audiencia se celebrara ante el Comisionado o su representante autorizado.

3. En la notificacidn de querella y celebracidn de audiencia, se incluird la siguiente

informacion:

- los cargos gue se imputan y copia de estos procedimientos;

- la fecha, hora y lugar de |a audiencia;

- el derecho de presentar una contestacion a la determinacion preliminar y de comparecer
perscnalmente. o de otro modo, para dar testimonio y presentar evidencia;

- la advertencia de que las partes podran comparecer asistidas de abogados, pero no
estaran obligados a estar asi representados;

- la advertencia de las medidas que tormara el Municipio si una parte no comparece a la
audiencia, segun se dispone en el Articulo 10.9 de este Capitulo;

- la advertencia de que la vista no sera suspendida.
4, En caso que se desconozeca el nombre o direccion del propietario ¢ parte con interes el

Comisionade o su representante autorizado:

a. emitird una declaracion jurada a los efectos de que se efectuaron las diligencias
razonables para localizar al interesado;

b. publicara un aviso en un periodico de circulacion general, una vez por semana,
durante dos semanas sucesivas, notificando la quereila y celebracion de audiencias:

c. fijara en un sitio conspicuo en el lugar afectado copia de la notificacién de querella y
celebracion de audiencia.

c. Informe del Oficial que Presida la Vista.

El Cficial o funcionario que presida la vista deberd emitir, para la consideracién del Comisionado,
un informe que contendra las determinaciones de hecho vy los fundamentos de derecho. y sus
recomendaciones, dentro de los siguientes cinco (5) dias. El Comisionado emitird una decisién
final y una orden, dentro de los proximos dias de haberse celebrado la vista. La orden contendra lo
siguiente:

1. La determinacion finak;

2. Las acciones especificas que debera tomar el duefio o parte con interes;

3. Término razonable para corregir la situacion, que no excedera de treinta (30} dias,
excepto en estructuras que, debido a la complejidad de las reparaciones requeridas, necesiten un
término mayor:

4. Advertencia de las medidas que tomara el Municipio, incluyendo la imposicion de
costas, muttas y gravamenes, de no cumplirse con la orden;

5. la orden sera notificada al duefio o parte con interés, segun dispuesto en el
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Cont. Art. 10.8

Apartado 2 del inciso b de este Articulo;
d. Advertencia de su Derecho a Revision Judicial.
El duefio o parte con interés, podra acudir al Tribunal y solicitar Revision Judicial de la
orden emitida por el Comisicnado dentro del término de 20 dias a partir de ia notificacion de la decision

final y orden.

Articuio 10.9 Eliminacidén del Estorbo, Multas, Costas y Gravamen

a. Al cumplirse el término provisto para cumplir con la orden, el Departamento de Policia
Municipal y Seqguridad Publica inspeccionara la estructura, edificacién, o el solar para verificar si se han
eliminado las condiciones que lc convirlieron en estorbo publico. El incumplimiento de la orden estara
sujeta a la imposicion de multa administrativa de mil {1,000} ddlares. En la imposicion y cobro de las
multas establecidas en este Procedimiento, se seguira el Procedimiento para Imposicion, Tramite y
Cohro de Multas Administrativas Expedidas al Amparo de las Ordenanzas, Resoluciones y Reglamentos
de Aplicacién General en el Municipio de San Juan.

b. Si el duenc o parte con interés no cumple dentro del término provisto con las acciones
prescritas en la orden, el Municipio podra proceder a realizar las reparaciones. modificaciones, mejoras o
alteraciones necesarias para eliminar la condicion de estorbo publico. El Municipio. dentro de sus
recursos, podra realizar las obras necesarias si éstas se pueden hacer a un costo razonable en relacion
al costo de la vivienda. Entendiéndose como razonable. que no excedan del treinta (30%) por ciento del
valor de la estructura. Si el valor de las reparaciones sobrepasa este limite, el Departamento podra
demoler o remover la estructura, o iniciar un procedimiento de expropiacion de la misma. a traves de la
Oficina de Asuntos Legales del Municipio. En los casos que la determinacion sea demoler o destruir la
estructura, consultara con el Deparlamento de Urbanismo para que evalte la estructura, y emita una
recomendacion.

c. El costo de los trabajos realizados por el Municipio le seran notificados y cobrados al duefio
o parte con interés del solar, 1a estructura o edificacién. Este tendra un término de diez (10) dias para
pagar los costos,

d. De no pagar, los costos de las reparaciones, maodificaciones, mejoras o demolicion de la
estructura o edificacion habitada, dentro del término establecido, el Comisionado notificara al Director
Ejecutivo de la Oficina de Asuntos Legales del Municipio para gue preceda con el tramite para hacer
constar este gravamen sobre el inmueble en el Registro de la Propiedad, y se impondra y cobrara como
una contribucion especial.

e. En el caso de los solares, luego de haber realizado |as gestiones de recobro. certificara el
total de tos gastos ocurridos al Director del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales {CRIM)
para gue éste realice las gestiones de cobro en representacion del Municipio, utilizando el mecanismo

provisio para el Cobro de Contribucion Sobre la Propiedad. Luego de agotadas las gestiones del CRIM,
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Cont. Art. 10.9

el Comisionado notificara al Director de la Oficina de Asuntos Legales para que inicie los
procedimientos de expropiacion. segun las disposiciones de la Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, en sus Arliculos 2.001 (¢} (d) y 8.002 y con la Ley de
Expropiacién Forzosa.
f.  En los casos en que se haya declarado la vivienda inadecuada, el Comisicnado ordenara:

1. Que se desocupe y clausure ia vivienda

2. Prohibir el arrendamiento, ocupacion o uso de la vivienda;

3. Que se instale un rotulo que indigue su condicion inadecuada;

g. El Municipio podra denegar cualquier permiso, endoso, cerlificacion o autorizacion de ia
compeiencia municipal que se requiera para €l uso o desarrollo de las edificaciones o solares declarados
astorbes publicos por las cuales se adeude alguna suma por las reparaciones, mejoras. o limpiezas
realizadas por el Municipio. Tan pronto el duefio o encargado pague la suma adeudada, levantara la

restriccion impuesta.

Articulo 10.10 Excepciones

a. Zonas y Monumentos Histdricos

Los edificios y estructuras ubicadas en zonas histdricas, declaradas zona ¢ monumento historico,
por el Instituto de Cultura Puertorriguena no podran ser demolidas. Se cumplira con toda reglamentacion
vigente, en particular el Reglamente de Sitios y Zonas Histéricas. (Reglamento de Planificacion Num. 5},

b. Centros Urbanos Tradicionales

Si el Departamento decide demoler o destruir una estructura o edificacién ubicada en los centros
urbanos de Santurce, Condado y Rio Piedras, debera consultar al Departamento de Urbanismo para que
evalle la estructura o edificacion de forma integrada, considerando el valor histérice, cultural,
arguitecténico y economico de la estructura. Las recomendaciones del informe seran vinculantes para

delerminar las actuaciones a tomarse sobre la estructura.

Articulo 10.11 Registro

El Comisionado, llevard y mantendra un Registro de Solares Yermos y un Registro de
Estructuras y Edificaciones Abandonadas, y Edificaciones Habitadas. que puedan constituir estorbo
publico. El registro deberd contener el nombre. direccién postal, direccion residencial, numeros de
teléfonos en que se pueda localizar al duefic y el numero de registro asignado al sclar o edificacion. En
estos se llevara constancia de las gestiones realizadas para corregir su condicion.
Articulo 10.12 Yigencia

Este Procedimiento de Declaracion y Erradicacidon de Estorbos Publicos entrara en vigor

inmediatamente después de la aprobacion de la Ordenanza.
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TERMINQS DE TIEMPO DISPUESTOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA DECLARACION Y
ERRADICACION DE ESTORBOS PUBLICOS

[1. Faltas Administrativas

a. Advertencia

| 10 dias para que corrija.

- b. Boleto

| 10 dfas conmuita 8200
" +10 dias maximo, con multa por cada dia que

pase sin corregir ni pagar.

" ¢. Inicio Procedimiento de Estorbos Publicos

20 dias

2. Declaracién Estorbo

. Sub Total: 50 dias

B (_a) Investigacion

i (b) Querelia y Notificacién de Vista

10 dias de anticipacion

" (c) Informe del Qficial qué" presida vista

(d) Decision del Comisionado y Qrden

5 dias

~ {e} Revisidn Judicial. En este caso. se

20 (dias desde Orden del Comisionado) para

interrumpe el proceso para erradicacion del | solicitar revisién, si no esta de acuerdo con la
_estorbo. R decision. e
{f) tiempo para corregir 30 dias maxime, desde Orden del Comisionado
T Sub Total : 65 dias
3. Eliminacion del Estorbo por el Municipio
a. Tiempo para pagar 10 dias para pagar los costos, desde que le son
_ o notificados por & Municipio de San Juan. _J
i 4. Cobro a través del CRIM, en el caso de
solares. En el caso de bienes inmuebles,
___gravamen en el Registro de Propiedad T
b. Registro - gravamen a la propiedad
c. CRIM - Realizar gestiones de cobro
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