
Ordenanza Numero 1 del Afio Fiscal 2024-2025 

Sesi6n Ordinaria del 28 de agosto de 2024 

Presentada por el Hon. William E. Miranda Torres, alcalde 

Para autorizar al alcalde o su representante autorizado a mantener, sin sujeci6n al 
requisito de p(1blica subasta, el arrendamiento de un maximo de diez (10) espacios 
en la Plaza Palmer, en el lugar que anteriormente ubicaban las carretas, instaladas 
como parte de la iniciativa conocida como Proyecto de Impacto Comercial 
autorizada por la Legislatura Municipal mediante la Ordenanza 2A-38 Serie: 
20012002; para derogar la referida Ordenanza 2A-38; para autorizar al alcalde o su 
representante autorizado a establecer las guias para la adjudicaci6n de los espacios 
y establecer el canon de arrendamiento mediante Orden Ejecutiva o Reglamento 
Interno. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley 107 de agosto de 2020, conocida como C6digo Municipal, establece las 
condiciones bajo las cuales el Municipio puede arrendar propiedad mueble o 
inmueble sin sujetarse al requisito de subasta. El Articulo 2.030 del C6digo 
Municipal dispone lo siguiente: 

Articulo 2. 030 - Al'l'endamiento Sin Su bas ta 

No obstante, lo dispuesto en el Articulo 2.035 de este C6digo, cuando el interes 
publico asi lo requiera, el municipio, mediante ordenanza, podra reg/amentar 
el arrendamiento de la propiedad municipal mueb/e e inmueb/e a base de un 
canon razonab/e y sin sujeci6n al requisito de subasta p1/blica. En dicha 
ordenanza se especificaran las razones par las cuales se considera Justo y 
necesario prescindir de/ requisito de subasta. El canon de arrendamiento 
razonable se determinara tomando coma base el costo y la vida util de la 
propiedad y las tipos de arrendamiento prevalecientes en el mercado. 
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Por virtud de la Ordenanza 2A-38 Serie 2001-2002, aprobada el 22 de agosto de 
2002, se aprobo el arrendamiento, sin necesidad del requisi to de subasta, de diez (10) 
carretas instaladas en la Plaza Palmer como parte de la iniciativa de desarrollo 
economico conocida como Proyecto de Impacto Comercial. El objetivo previsto en 
la Ordenanza 2A-38 Serie 2001 -2002 fue retener los negocios existentes y atraer 
nuevas empresas, promoviendo la retencion y creacion de empleos y fomentando la 
inversion privada para lograr un mayor crecimiento economico en el Centro Urbano 
Tradicional de Caguas. Para ello, y en aquel entonces, con la aportacion del 
Gobierno Estatal a traves de la Administracion de Fomento Comercial de $200,000, 
junto con fondos municipales, fue posible, entre otras cosas, la implementacion de 
las carretas para ventas al aire libre. Desde el 2002 al presente, nuestra Secretaria de 
Desarrollo Economico Sustentable ha supervisado la ejecucion de dicho proyecto de 
emprendimiento y certifica que el Proyecto de Impacto Comercial y el 
establecimiento de las carretas a sido un elemento facilitador y catalizador para el 
desarrollo de pequefios comerciantes, potenciar la actividad economica del area y 
propiciar el flujo constante de residentes y visitantes. Los logros y resultados 

, obtenidos a traves del tiempo validan esta eficaz politica publ ica de desarrollo 
~ economico con mas de dos decadas establecida en beneficio de nuestros pequefios 

U comerciantes y ciudadanos. 

}>fr Con el paso del tiempo las carretas sufrieron deterioro y los arrendadores, a iniciativa 
propia y con la anuencia del Municipio, comenzaron la modificacion del espacio 
para adaptarlo a su modelo de negocio y a las necesidades de sus clientes. Esta 
evolucion se acelero radicalmente por los dafios mayores que sufrieron las carretas 
por el paso de los Huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017. Los dafios 
causados fueron de naturaleza tal que las carretas quedaron inutilizables, como dicen 
en el argot de seguros, resultaron en perdida total. 

Como medida para continuar la operacion de la actividad economica, el Municipio 
acepto que los arrendadores sustituyeran las carretas con estructuras tipo quiosco 
construidas en madera. Con esta decision el Municipio viabilizo que los 
arrendadores continuaran con la operacion de sus negocios generando ingresos para 
su familia, conservando empleos y supliendo una necesidad de consumo de 
alimentos a los visitantes del centro urbano tradicional y a los duefios y empleados 
de comercios ubicados principalmente en las cercanias a la Plaza Palmer. 

Durante los pasados afios, el Municipio de Caguas ha realizado gestiones 
encaminadas a obtener fondos para una renovacion completa de la Plaza Palmer; 
renovacion que incluya la construccion de espacios para comerciantes disefiados 
conforme a la arquitectura que rodea a la Plaza Palmer similares a los dos locales 
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existentes en la Plaza, de los cuales el mas conocido es el Cafe Palmer. 
Lamentablemente los altos costos de construcci6n y la complejidad de la renovaci6n 
de la Plaza han retrasado el proyecto. 

Como una medida de apoyo a los arrendatarios y para formalizar el uso del espacio 
publico con la construcci6n de estructuras en madera tipo quiosco en los lugares que 
anteriormente estaban instaladas las carretas, la Administraci6n Municipal propone 
el arrendamiento del espacio a comerciantes dispuestos a mantener o comenzar una 
actividad comercial compatible con la polf tica publica de desarrollo econ6mico del 
Municipio que resulte en proveer servicio a residentes y visitantes. De manera 
especial, la Administraci6n Municipal reconoce que la operaci6n de los quioscos es 
fundamental para el exito de las actividades que se dan en la Plaza Palmer, como 
ferias de salud, ferias agricolas, Sabados Pa' la Plaza y otros de naturaleza similar. 
La oportunidad de tener quioscos que ofrecen diversidad de alimentos preparados es 
un incentivo para visitar la Plaza Palmer y mantener la actividad social y cultural en 
los predios de la Plaza. 

Esta medida se considera transitoria, por lo que los contratos de arrendamiento 
incluiran clausulas que informen a los arrendatarios de los planes del Municipio 
sobre la renovaci6n de la Plaza Palmer y el impacto que puede tener la renovaci6n 
sobre el arrendamiento del espacio. Una vez se logre la renovaci6n completa de la 
Plaza Palmer, se implementaran las medidas que resulten necesarias para establecer 
un nuevo marco regulatorio definido para el arrendamiento de los espacios 
comerciales en salvaguarda a la polftica publica de retener los negocios existentes y 
atraer nuevas empresas, promoviendo la retenci6n y creaci6n de empleos y 
fomentando la inversion privada para lograr un mayor crecimiento econ6mico en el 
Centro Urbano Tradicional de Caguas. Es, ademas, consecuencia forzosa la 
derogaci6n de la Ordenanza 2A-38 Serie 2001-2002 y contar con una nueva 
ordenanza porque su base legal, Ley 81- 1991, dej6 de existir tras la aprobaci6n del 
C6digo Municipal, Ley 107-2020, segun enmendado. 

Esta Legislatura Municipal se siente motivada y compelida a brindar deferencia a 
esta medida transitoria propuesta a fin de proteger a los pequefios comerciantes que 
dependen de la politica publica del Proyecto de Impacto Comercial para su sustento 
y en salvaguarda a la actividad econ6mica que da vida al caso urbano tradicional. En 
armonia a dicho fin, la Legislatura Municipal entiende prudente y necesario 
mantener la exenci6n del requisito de subasta publica que desde el 2002 se ha 
brindado en el arrendamiento de espacios en la Plaza Palmer para la operaci6n de 
negocios que sirvan las necesidades de visitantes a la Plaza, todo al amparo de los 
poderes otorgados al Municipio y a la Legislatura Municipal en el C6digo Municipal 
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vigente. Cuando las condiciones externas se superen y se !ogre renovaci6n completa 
de la Plaza Palmer, esta Legislatura estara presta a atender un nuevo marco 
regulatorio que a largo plazo regule la operaci6n de los espacios comerciales que el 
municipio establezca en la Plaza Palmer. 

DECRETASE POR LA LEGJSLATURA MUNICIPAL DE CAGUAS, PUERTO 
RICO: 

Artfculo 1.- Se deroga la Ordenanza 2A-3 8 Serie 2001-2002. 

Articulo 2.- En aras de salvaguardar la polftica publica del Proyecto de 
Impacto Comercial que incentiva el emprendimiento y protege a los pequefios 
comerciantes y la actividad comercial en el caso urbano, se autoriza al alcalde o su 
representante autorizado a arrendar diez ( 10) espacios en la Plaza Palmer, sin 
sujeci6n al requisito de publica subasta, para ubicar quioscos para la venta de 
alimentos preparados o de artfculos al detal. 

Articulo 3.- El espacio a arrendarse no excedera de un tamafio de 120 pies 
cuadrados, con una longitud no mayor de 12 pies en el lado que queda de frente a las 
calles que rodean la Plaza Palmer. 

Artfculo 4.- Se autoriza al alcalde a establecer mediante Orden Ejecutiva el 
canon de arrendamiento de los espacios, tomando en consideraci6n lo establecido en 
el Articulo 2.030 del C6digo Municipal en cuanto a el costo y la vida util de la 
propiedad y los tipos de arrendamiento prevalecientes en el mercado y el costo de 
las utilidades que sean provistas por el Municipio. 

Artfculo 5.- El contrato de arrendamiento tendra ttna el termino de vigencia 
que la Secretaria de Desarrollo Econ6mico Sustentable de Caguas estime prudente y 
necesario para incentivar la retenci6n o establecimiento de nuevos comerciantes y 
en consideraci6n de, sin limitarse, el tiempo para que obtengan un retorno de la 
inversion que realicen. Disponiendose, ademas, que el arrendamiento puede ser 
renovado por terminos adicionales condicionado a que el arrendatario demuestre 
cumplimiento con las condiciones impuestas en el contrato. Debe proveer un 
servicio de calidad, a juicio del Municipio, que demuestre estar en cumplimiento con 
sus responsabilidades como comerciante. 

Artfculo 6.- Se prohibe que los arrendadores utilicen sus espacios para 
mercadear productos o marcas; el Municipio se reserva la facultad de contratar 
mercadeo de productos y marca en los quioscos y los ingresos que la actividad genere 
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seran depositados en una cuenta especial del mumc1p10 para utilizarlos en 
actividades que redunden en la atracci6n de visitantes a la Plaza Palmer, como los 
Sabados Pa' La Plaza y el Encendido Navidefio. 

Articulo 7.- Se prohibe la venta de bebidas alcoh6licas y cigarrillos de 
cualquier tipo en los quioscos, y el municipio queda facultado a imponer 
prohibiciones adicionales mediante contrato o mediante reglamento interno. 

Articulo 8.- Se prohibe, sin excepci6n, el subarrendamiento de los espacios. 

Articulo 9.-En los casos en que el proponente agraciado(a) opere como una 
entidad corporativa los miembros o socios de la Corporaci6n deberan comparecer al 
contrato en su caracter personal, demostrar que estan en cumplimiento con sus 
responsabilidades legales para suscribir contratos gubernamentales y 
responsabilizarse en su caracter personal por cualquier incumplimiento de la 
corporaci6n. 

Articulo 10.-En caso de venta de la Corporaci6n el contrato de arrendamiento 
quedara rescindido automaticamente. 

Articulo 11.-Se designa a la Secretaria de Desarrollo Econ6mico Sustentable 
como la dependencia Municipal responsable por la puesta en vigor de la Ordenanza 
y fiscalizar el cumplimiento con las condiciones impuestas mediante Orden 
Ejecutiva, contrato, procedimiento, guias o reglamentos internos, actuales o futuros, 
que apliquen. 

Articulo 12.- Las disposiciones de la presente ordenanza se entienden como 
una medida transitoria y necesaria por el tiempo que ocupe lograr la renovaci6n de 
la Plaza Palmer. A tales efectos, el poder ejecutivo, lograda la renovaci6n de la Plaza 
Palmer, eventualmente habra de presentar una nueva ordenanza y la reglamentaci6n 
pertinente para regular todo lo relacionado a la operaci6n de los espacios comerciales 
que el municipio establezca en armonia con la politica publica que en el 2002 dio 
vida al Proyecto de Impacto Comercial. 

Articulo 13.- Esta Ordenanza sera remitida al Departamento de Finanzas, al 
Departamento de Cultura y a la Secretaria de Desarrollo Econ6mico Sustentable del 
Municipio Aut6nomo de Caguas. 
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Articulo 14.- Si alguna de las disposiciones de la presente ordenanza fuera 
declarada nula por autoridad legal competente, las demas disposiciones no afectadas 
continuaran en pleno vigor. 

Articulo 15. - Esta Ordenanza comenzara a regir inmediatamente hay a sido 
aprobada por esta Legislatura Municipal y firmada por el alcalde. 

Aprobada por la Legislatura Municipal de Caguas, Puerto Rico, el 28 de agosto de 
2024 y fi rmada por el Alcalde de Caguas, Pue1to Rico, el 3 0 de agosto de 2024. 

Hon. Alberto R. Costa Berrios 
Presidente 

Hon. 

/mirr 

My1'aml 0R~ 
Seer taria Interina 
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CERTIFICACION 

El Presidente y la Secretaria lnterina de la Legislatura Municipal del Municipio Autonomo de Caguas, 
Puerto Rico, por la presente, CERTIFICAN: 

Que la Ordenanza que antecede es copia fiel, exacta y original aprobada por la Legislatura Mun icipal de 
esta ciudad en la Sesi6n Ol'dinal'ia celebl'ada el 28 de agosto de 2024, titulada: 

ORDENANZA NVMERO 1 ANO FISCAL 2024-2025 

PARA AUTORIZAR AL ALCALDE 0 SU REPRESENTANTE AUTORIZADO A MANTENER, 
SIN SUJECION AL REQUISITO DE PUBLICA SUBASTA, EL ARRENDAMIENTO DE UN 
MAxIMO DE DIEZ (10) ESP A CI OS EN LA PLAZA PALMER, EN EL LUGAR QUE 
ANTERIORMENTE UBICABAN LAS CARRETAS, lNSTALADAS COMO PARTE DE LA 
INICIATIVA CONOCIDA COMO PROYECTO DE IMPACTO COMERCIAL AUTORIZADA 
POR LA LE GISLATURA MUNICIPAL MEDJANTE LA ORDENANZA 2A-38 SERIE: 20012002; 
PARA DEROGAR LA REFERIDA ORDENANZA 2A-38; PARA AUTORIZAR AL ALCALDE 0 
SU REPRESENTANTE AUTORIZADO A ESTABLECER LAS GuiAS PARA LA 
ADJUDICACION DE LOS ESPACIOS Y ESTABLECER EL CANON DE ARRENDAMIENTO 
MEDIANTE ORD EN EJECUTIV k 0 REGLAMENTO INTERNO. 

Que la ind icada 01'denanza N(11nel'o 1 fue aprobada con los votos afirmativos de los siguientes 
Legisladores: Honorables Albe1to R. Costa Berrios, Victoria Cintron !Cru z, Juan Jose Velazquez Villares, 
Sylvia Rodriguez Aponte, Luis Ra(il Perez Rosario, Felix Guzman Alejandro, Esteban Ramirez Del Valle, 
Ismael Gonzalez Rivera, Miguel A. Cestero Cavo, Myrna L. Carrion Parri lla, Felix 0. Rivera Ortiz, Antonio 
Cruz Gorritz, Sonia Delgado Cotto, Wenddy Lee Colon Martinez y Jason L. Domenech Mil ler 

EN CONTRA: NINGUNO ABSTENIDOS: NINGUNO V ACANTES: UNA (1) 

Y para remiti r al Alcalde de Caguas, a los fi nes de su aprobacion, expedimos la presente certificacion que 
firmamos y sel lamos con el sello oficial de este Municipio hoy 29 de agosto de 2024. 

Hon. Alberto R. Costa Berrios 
Presidente 

Fecha aprobaci6n: ?.<:> de agosto de 2024 

Sello Oficial 
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