ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
GOBIERNO MUNICIPAL DE MAYAGUEZ
LEGISLATURA MUNICIPAL

ORDENANZA NUMERO 3 SERIE 2026-2027

PARA REGLAMENTAR EL PROCESO DE -
OTORGAMIENTO DE CAPITAL INICIAL A LAS
CORPORACIONES, EMPRESAS Y  FRANQUICIAS
MUNICIPALES; Y PARA OTROS FINES.

EXPOSICION DE MOTIVQS

El Municipio Auténomo de Mayagiiez es una entidad ptblica politicamente
organizada como Ayuntamiento bajo las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, para regir los asuntos publicos, ordenar la conducta y administrar los mejores
intereses de los habitantes del término jurisdiccional de la Ciudad. A esos efectos, la
Ley Numero 107 de 14 de agosto de 2020, segtin enmendada y conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, establece que es politica ptblica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico otorgar a los municipios los mecanismos, poderes y facultades legales,
fiscales y administrativos necesarios para asumir un rol central y fundamental en su
desarrollo social, econémico y urbano. |

El Articulo 1.005 del Cédigo Municipal de Puerto Rico de 2020, establece sobre
Normas de Interpretacién, que los poderes y facultades conferidos a los municipios,
excepto disposicién en contrario, se interpretardn liberalmente a favor de los
municipios, en armonia con la buena préctica de politica ptblica fiscal y administrativa,
de forma tal que siempre se propicie el desarrollo e implementacién de la politica
publica enunciada en estas leyes de garantizar a los municipios las facultades necesarias
en el orden juridico, fiscal y administrativo, para atender eficazmente las necesidades y
el bienestar de sus habitantes.
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A menos que se disponga por ley lo contrario, toda lista contenida en la misma
con respecto a las facultades de los municipios y las actividades objeto de clarificacién
se interpretardn como nimeros apertus, lo que siempre ha sido la intencién legislativa.

El Articulo 1.008 del Cédigo Municipal de Puerto Rico de 2020, otorga a los
municipios los poderes naturales y cedidos que le correspondan para ejercer las
facultades inherentes a sus fines y funciones. Ademas de lo dispuesto en el Cédigo
Municipal o en cualesquiera otras leyes, los municipios tendran los siguientes poderes,
entre otros:

... “(0o)Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto
de naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y
en su desarrollo econdmico, social y cultural, en la protecciéon de la
salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la
solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y actividades
de interés colectivo con sujecion a las leyes aplicables.” ...

El Articulo 1.010 Facultades Generales de los Municipios establece que
corresponde a cada municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea necesario o
conveniente para atender las necesidades locales y para su mayor prosperidad y
desarrollo. Entre las facultades necesarias y convenientes para llevar a cabo las
funciones y actividades del Municipio, el inciso (t) dispone y citamos:

... “(t) Se autoriza a los municipios, previa aprobacidn de sus respectivas
Legislaturas Municipales, a crear, adquirir, vender y realizar toda
actividad comercial relacionada a la operacién y venta de empresas y
franquicias comerciales, tanto al sector pablico, como privado. Los
municipios podran operar franquicias comerciales, ademas de todo tipo
de empresa o entidades corporativas con fines de lucro que promuevan
el desarrollo econémico para aumentar los fondos de las arcas
municipales, crear nuevas fuentes de empleo y mejorar la calidad de
vida de sus constituyentes. No obstante, los municipios no crearan
corporaciones con o sin fines de lucro que compitan con otras empresas
existentes dentro de sus limites territoriales. ...

Estas franquicias y/o empresas municipales podrin establecerse en
facilidades o estructuras gubernamentales, asi como en facilidades
privadas mediante arrendamiento, subarrendamiento, cesién, usufructo,
uso y otras modalidades de posesion de propiedad que contempla el
ordenamiento juridico en Puerto Rico. Disponiéndose, que se dara
prioridad a aquella propiedad que sea ptblica, siempre y cuando esté
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disponible y sea viable para esos fines. Estas franquicias, empresas
municipales o entidades corporativas con fines de lucro estarin exentas
del pago de arbitrios, patentes, aranceles y de contribuciones cuando el
municipio sea el propietario u operador de la franquicia.

La creacién de estas corporaciones municipales con fines de lucro, se
hara mediante Ordenanza Municipal. Una vez aprobada la Ordenanza
Municipal que autoriza la creacidén de la corporacién municipal con
fines de lucro y de la Junta de Directores, aprobada por la Legislatura
Municipal y firmada por el Alcalde, serd registrada en la Secretaria
Municipal y en la Secretaria de la Legislatura Municipal para
publicidad y conocimiento del pablico en general. A estos efectos, se
establecerds la Junta de Directores que habra de regir dichas
corporaciones. La Junta de Directores tendra la facultad para promulgar
y aprobar los reglamentos necesarios para la operacion y administracion
de las corporaciones municipales con fines de lucro para que puedan
llevar a cabo y realizar los propdsitos para los cuales fueron creadas. La
Junta de Directores estard compuesta por cinco (5) miembros, todos
nombrados por el Alcalde, y serda miembro compulsorio el Director de
Finanzas. Uno de los cuatro (4) miembros restantes lo serd un
representante del interés pablico. Los otros tres (3) miembros seran
funcionarios municipales.

Ninguno de los miembros de la Junta de Directores ni miembro alguno
de su unidad familiar tendran interés personal o econdémico, directo o
indirecto con la empresa municipal; franquicia, o negocio que realice la
corporaciéon municipal. En caso de surgir tales conflictos, el miembro de
lIa Junta debera dar cumplimiento estricto con el Articulo 4.5 de la Ley 1-
2012, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico”.

Estas corporaciones municipales con fines de lucro tendran
personalidad juridica propia e independiente para demandar y ser
demandada. En ningtin momento, el municipio responderad por
reclamaciones que se lleven a cabo en contra de la corporacion
municipal con fines de lucro una vez creada.

Asimismo, se autoriza al municipio a establecer mediante reglamento el
proceso a seguir en lo relacionado a este Articulo, incluyendo c6mo se
otorgara el capital inicial, la devolucion del mismo, la cual constituira la
prioridad a ser considerada cuando la franquicia genere ganancias y en
caso de municipios con déficit, no se podra inyectar mas del capital
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original en casos de que el negocio no se materialice de conformidad al
estudio de viabilidad, recomendandose la venta inmediata del negocio.
Por otro lado, las franquicias por considerarse empresas privadas en
caso de disminucién de capital o insolvencia, y antes de la venta de la
misma, podran reorganizarse de conformidad al Capitulo XI o el XIII,
segiin aplique, a base de la cuantia de su activo de capital, a las
disposiciones de la Ley de Quiebras Federal y de igual manera podra
acogerse a los beneficios de la quiebra total. Previo a cualquier
transaccion relacionada con la facultad aqui otorgada, los municipios
deberan cumplir con las siguientes disposiciones:

1. Previo a cualquier paso dirigido a adquirir una (1) o mas
franquicias, el municipio realizard un estudio de viabilidad y.
mercadeo cuyos resultados indiquen tanto el grado de éxito que
podrian tener estas franquicias, asi como el riesgo de pérdida,
agotamiento o cualquier otro factor negativo que pueda redundar
en pérdidas para los municipios. A tales efectos, se celebrara una
vista pablica. Una copia de este estudio sera enviada al Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
para que sea evaluada por su personal y someta sus comentarios
al respecto.

2. Una vez se reciban los comentarios de los funcionarios de la
AAFAF, se preparard un proyecto de resolucidn, el cual se
sometera a la Legislatura Municipal para su evaluaciéon y
aprobacién con por lo menos dos terceras (2/3) partes de los
miembros de la Legislatura. Se incluird con el proyecto de
resolucion un borrador del reglamento que regulara las
operaciones de las franquicias adquiridas. Los municipios
ejerceran cautela al momento de decidir qué concepto de
franquicia adoptar y la trayectoria de sus franquiciadores.

3. Los municipios no podran denegar cualquier endoso o permiso a
quienes interesen establecer negocios u operar franquicias
comerciales cuyos productos sean similares a los que produce el
municipio y cuya localizacion fisica sea extremadamente cerca.
Estos casos podran referirse a la Oficina de Gerencia de Permisos
para recomendaci6n de esta, o a la agencia estatal responsable de
otorgar los permisos. Los municipios con Planes de Ordenacion
Territorial aprobados de conformidad con el Capitulo 13 de la
Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, podran ceder de manera
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discrecional su facultad legal, para la pureza de los
procedimientos, cuando lo estimen necesario o debido a la
existencia de un claro conflicto de interés, en la concesién de un
permiso.

4. Los municipios estableceran planes de monitoria y programas de
fiscalizacién rigurosa para asegurar la sana administracién y
manejo correcto de las operaciones de las empresas municipales y
la transparencia fiscal y administrativa de estas.

5. Las empresas de franquicias, autorizadas a crearse mediante este
Codigo, mantendrian en una cuenta especial o certificado de
depdsito que genere intereses a favor del erario publico, el
veinticinco por ciento (25%) de las ganancias sera utilizado para
expandir la franquicia y generar mas empleos, o para garantizar
la operacion de la misma, en caso de que ocurra una crisis
econdmica que encarezcan los costos de produccidon o reduzca el
consumo. El restante se depositara en las arcas Municipales para
las obras pertinentes de conformidad con la Ley 107-2020,
conocida como “El Cédigo Municipal de Puerto Rico”. Se
requerird la preparaciéon de un estado de cuenta auditado. De
conformidad con lo establecido en el Articulo 2.014(b), los
resultados de las operaciones de las empresas municipales
creadas u organizadas conforme a este Articulo 1.010(t), asi como
cualquier otra informacién financiera de dichas empresas seran
incorporadas en los estados financieros auditados de los
municipios que hayan creado u organizado dichas empresas
municipales.

6. Los municipios deberan registrar las empresas, franquicias o
corporaciones municipales, asi como sus nombres, marcas y
logos, creadas por virtud de este Codigo, en el Departamento de
Estado de Puerto Rico, en el término de treinta (30) dias, contados
a partir de que la correspondiente Ordenanza Municipal sea
aprobada y firmada por el Alcalde.

Las franquicias comerciales y empresas o entidades corporativas con
fines de lucro, establecidas al amparo de este Coddigo, podrin ser
disueltas a peticion de los Alcaldes mediante la aprobacién de una

ordenanza municipal por la Legislatura Municipal y firmada por el
Alcalde.”
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El Articulo 1.020 del Cédigo Municipal de Puerto Rico de 2020, establece que las
facultades legislativas conferidas, seran ejercidas por una Legislatura Municipal.

Asi, el Articulo 1.040 de la Ley 107, dispone en lo pertinente que,

“...ademas de cualesquiera otras dispuestas en este subtitulo u otra ley
los proyectos de ordenanza y resolucion para los actos que a
continuacion se describen, requerirdn la aprobacion de la mayoria
absoluta del nimero total de los miembros de la Legislatura, entiéndase
una mayoria con mas de la mitad de los votos de los miembros activos
que compone el 6rgano en cuestién”, a saber, “[e]l arrendamiento sin
subasta de propiedad municipal, en los casos que de ordinario se
requeriria subasta, pero que, por razén de interés ptublico, claramente
expresado en la ordenanza o resolucién, se prescinde de este requisito.”

(Enfasis suplido)

Como consecuencia de la asignacién, nombramiento o destaque del personal
municipal en las empresas municipales, el Articulo 2.064(a) del Cédigo Municipal
establece lo siguiente:

“(a) Cualquier suma de dinero pagada en relacién con acciones de
personal en contravencion con las disposiciones de este Codigo, de los
reglamentos o de las normas aprobadas conforme al mismo, sera
recuperada del funcionario o empleado que, por descuido o negligencia,
aprobare o refrendare la acciébn de personal o de aquel que aprobare
dicho pago, o que suscribiere o refrendare el comprobante, n6minas,
cheque u orden de pago; o de las fianzas de dicho funcionario. Los
dineros asi recuperados se reintegraran al tesoro del municipio
correspondiente, segiin sea el caso.”

Por su parte, el Articulo 5.016 Corporaciones Sin Fines de Lucro establece lo
siguiente y citamos:

“(a) Los municipios podran formar parte, participar, auspiciar y
patrocinar corporaciones sin fines de lucro organizadas bajo la Ley 164-
2009, segiin enmendada, conocida como “Ley General de Corporaciones
organizadas con el fin de promover el desarrollo econémico, cultural o
el mejoramiento social de un municipio o de la region de la cual éste
forma parte, siempre y cuando:
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1. La corporacién se organice con el esfuerzo, participacion y
compromiso, ademas de él o los municipios, de entidades u
organizaciones de los siguientes sectores:

(1) entidades educativas de nivel superior (acreditadas
seg(n leyes aplicables); y

(ii) empresas comerciales e industriales privadas o
asociaciones que agrupan industrias y comercios,
tales como la Asociacién de Industriales de Puerto
Rico y la Camara de Comercio de Puerto Rico;

2. Que la corporacion obtenga exencién contributiva del Departamento
de Hacienda bajo la Seccién 1101.01 de la Ley 1-2011, segiin
enmendada, “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”; y

3. las entidades que participan en la corporacion suscriban un acuerdo
de aportacién que identifique y especifique la naturaleza y cuantia
de las aportaciones y las obligaciones de los participantes. Este
acuerdo de aportacién sera notarizado por un notario autorizado a
ejercer la profesion en Puerto Rico. El mismo estard disponible en
los municipios que lo suscriban y se radicard en la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, no mas tarde de treinta (30) dias luego de
su firma segin lo dispuesto en este Cédigo, lo registrara y enviara
copia certificada.

(b) Toda corporacidn sin fines de lucro organizada bajo la Ley 164-
2009, segtin enmendada, conocida como “Ley General de
Corporaciones”, que se organice segin los criterios establecidos en el
inciso (a) de este Articulo, podra optar por establecer o no, un sistema de
membresia segiin las normas que se dispongan en sus documentos
corporativos. En el caso de que la corporacion opte por un sistema de
membresia, él o los municipios que en ella participan podran nombrar
hasta una tercera parte de su membresia.

() El o los municipios que participen en esta corporacion sin fines
de lucro tendra(n) en la Junta de Directores la participacién con voz y
voto del Alcalde y los funcionarios municipales que se autoricen a
formar parte de la misma mediante resolucién aprobada por dos terceras
(2/3) partes de los miembros de la Legislatura Municipal. La
participacién de él o los municipios en la Junta de Directores de esta
corporacidon no podra exceder dos terceras (2/3) partes de los miembros
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que la compongan. La corporacidn sin fines de lucro podra contratar
‘servicios y obras con las entidades que la componen, siempre que la
mayoria de los miembros no interesados de la Junta de Directores
apruebe dicha contrataciéon (aun cuando estos no constituyan quorum) y
los directores designados por estas entidades a la Junta de Directores no
participen en la toma de dicha decisién (aunque se cuenten para efectos
de quorum) organizadas con el fin de promover el desarrollo
econémico, cultural o el mejoramiento social de un municipio o de la
region de la cual éste forma parte, siempre y cuando:

1. La corporacion se organice con el esfuerzo, participacion y
compromiso, ademds de él o los municipios, de entidades u
organizaciones de Jos siguientes sectores:

(i) . entidades educativas de nivel superior (acreditadas segiin leyes
aplicables)

(iif empresas comerciales e industriales privadas o asociaciones que
agrupan industrias y comercios, tales como la Asociaciéon de
Industriales de Puerto Rico y la Cimara de Comercio de Puerto
Rico;

2. Que la corporacion obtenga exencién contributiva del Departamento
de Hacienda bajo la Seccion 1101.01 de la Ley 1-2011, segin
enmendada, “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”; y -
(3) las entidades que participan en la corporacién suscriban un
acuerdo de aportaciéon que identifique y especifique la naturaleza y
cuantia de las aportaciones y las obligaciones de los participantes.
Este acuerdo de aportacion sera notarizado por un notario autorizado
a ejercer la profesiéon en Puerto Rico. El mismo estara disponible en
los municipios que lo suscriban y se radicard en la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, no mas tarde de treinta (30) dias luego de
su firma segin lo dispuesto en este Codigo, lo registrara y enviara
copia certificada. (b) Toda corporacién sin-fines de lucro organizada
bajo la Ley 164-2009, segin enmendada, conocida como “Ley General
de Corporaciones”, que se organice segun los criterios establecidos
en el inciso (a) de este Articulo, podra optar por establecer o no, un
sistema de membresia segtin las normas que se dispongan en sus
documentos corporativos. En el caso de que la corporacién opte por
un sistema de membresia, él o los municipios que en ella participan
podran nombrar hasta una tercera parte de su membresia. (c) El o los
municipios que participen en esta corporacion sin fines de lucro
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tendrd(n) en la Junta de Directores la participacién con voz y voto del
Alcalde y los funcionarios municipales que se autoricen a formar
parte de la misma mediante resolucién aprobada por dos terceras
(2/3) partes de los miembros de la Legislatura Municipal. La
participacion de €l o los municipios en la Junta de Directores de esta
corporacion no podra exceder dos terceras (2/3) partes de los
miembros que la compongan. La corporacion sin fines de lucro
podra contratar servicios y obras con las entidades que la componen,
siempre que la mayoria de los miembros no interesados de la Junta
de Directores apruebe dicha contratacion (aun cuando estos no
constituyan quorum) y los directores designados por estas entidades
a la Junta de Directores no participen en la toma de dicha decision
(aunque se cuenten para efectos de quorum).

(d) Excepto los Alcaldes o funcionarios municipales que sean miembros
de 1a Junta de Directores, los directores de la Junta de Gobierno no se
consideraran empleados o funcionarios del Gobierno de Puerto Rico.
La corporacién sin fines de lucro organizada a tenor con este Articulo
tendra existencia y personalidad juridica separada del municipio o los
municipios que participen y no estara sujeta a las disposiciones
relativas a la corporacién especial municipal que autoriza el Articulo
5.001 de este Capitulo.

(e) Las operaciones de esta corporacién sin fines de lucro estaran
sujetas a la auditoria de la Oficina del Contralor de Puerto Rico.”

Es politica ptiblica del Municipio de Mayagiiez que toda accién gubernamental
tiene que regirse por los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
celeridad, simplicidad, accesibilidad, temporalidad, uniformidad, transparencia, buena
fe, honestidad y rendicién de cuentas, entre otros principios pertinentes, con pleno
sometimiento a la ley y el derecho y con supresién de las formalidades no esenciales.

A esos efectos, el Municipio establece mediante Reglamento el proceso que regiréd
Ia cesién, devolucién o restitucién de dicha aportacién inicial y las aportaciones en
especie que se realicen a las corporaciones, empresas o franquicias municipales con
fines de lucro.
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POR TANTO: ORDENASE, POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE
MAYAGUEZ, PUERTO RICO:

Seccion 1Ira. - Se reglamenta el proceso de otorgamiento de capital inicial a

las corporaciones, empresas y franquicias municipales.

Seccién 2da. - CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Las disposicionés de esta Ordenanza y su Reglamento son separables
entre si. De derogarse o declararse inconstitucional cualquiera de sus
disposiciones, secciones, parrafos u oracién por cualquier Tribunal con
jurisdiccién, no se menoscabaré la vigencia ni la legalidad de las disposiciones
restantes. Cualquier resolucién u ordenanza, que en todo o en parte resultare
incompatible con la presente, queda por esta derogada hasta donde existiere la
incompatibilidad.

Seccién 3ra. - SOBRE DISCRIMINACION

El Gobierno Municipal Auténomo de Mayagiiez, no podra establecer, en
la aplicacién de las disposiciones de esta Ordenanza, discrimen alguho por
motivo vde raza, color, sexo, orientacién sexual, nacimiento, edad, origen o
condicion social,. ideas politicas o religiosas, impedimento fisicd, mental o
sensorial, o condicién como veterano.

Seccion 4ta. - DEROGACION

Por la presente queda derogada cualquier norma, regla o reglamento que

esté en conflicto con la presente medida.
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Seccién Sta. - VIGENCIA

Esta Ordenanza comenzard a regir una vez sea aprobada por la

Legislatura Municipal y firmada por el Alcalde.

Seccion 6TA. - DIVULGACION

Copia certificada de esta Ordenanza, una vez aprobada, sea remitida ala a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Divisién de Municipios, Oficina del
Contralor, al Departamento de Hacienda, a la Divisién Legal del Municipio, al
Departamento de Finanzas y a aquellas agencias estatales y dependencias
municipales pertinentes. Copia de la misma debera entregarse a la corporacién,
empresa municipal o franquicia que se establézca en el Municipio de Mayagtiez

mediante ordenanza al efecto.

(Fdo.) PURA B. VINCENTY PAGAN (Fdo.) HECTOR A. LOPEZ GONZALEZ
Presidenta Secretario

YO, HECTOR A. LOPEZ GONZALEZ, Secretario de la Legislatura Municipal de
Mayagiiez, Puerto Rico,

CERTIFICO:

Que la precedente es copia fiel y exacta de la Ordenanza Nam. 3, Serie
2026-2027, adoptada por la Legislatura Municipal en Sesién Extraordinaria
celebrada en la noche del 30 de julio de 2026 con el voto afirmativo de once
Legisladores Municipales a saber: Hons. Néstor J. Cortina Alicea, Augusto
Lépez Serrano, Federico Morales Irizarry, Norman O. Ramirez Andiarena,
Dinorah Rodriguez Torres, Ada Ruiz Casiano, Eli J. Tilén Bernabe, Ivan Vargas
Muiiz, Carmen A. Vega Olivencia, Lilia M. Villanueva Septlveda y Pura B.
Vincenty Pagan, Presidenta. Siendo aprobada y firmada por el Alcalde, Hon.
Jorge L. Ramos Ruiz, el 3 de agosto de 2026.
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Y PARA QUE ASI CONSTE, expido la presente bajo mi firma y el sello oficial de este
municipio, hoy dia 3 de agosto de 2026, en Mayagiiez, Puerto Rico.

7

HECTOR A. LOPEZ GONZAILEZ
Secretario





