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efectivo. Es por esto por lo que el municipio en animo de atender la gra
necesidad de vivienda asequible que afecta al mismo ha disefiado este
Reglamento de Subastas Asequibles, para darle espacio a personas
de bajos o moderados recursos a que puedan participar en la
adquisicion de propiedades adquiridas por el municipio mediante su
programa de estorbos publicos.

El Articulo ~ 035 del Cédigo Municipal de Puerto Rico establece que un
Municipio debera cumplir con el procedimiento de subasta publica en
los casos en donde el Municipio venda propiedad inmueble.

El Articulo anterior, también establece que “(e)l municipio establecera
un reglamento que incluira, entre ofros asuntos, las condiciones y
requisitos que solicite el municipio...” para la subasta.

El Articulo 2.040 del Codigo Municipal de Puerto Rico establece que
“(Da Junta (de Subastas) podra adjudicar a un postor que no sea
necesariamente el mas bajo o el mas alto, segtin sea el caso, si con ello
se beneficia el interés pulblico. En este caso, la Junta debera hacer
constar por escrito las razones aludidas como beneficiosas al interés
plblico que justifican tal adjudicacion.” Los tribunales han interpretado
esta clausula de una forma amplia y a favor de los municipios. El
Tribunal Supremo en Torres Prods. v. Junta Mun. Aguadifla, 169 DPR
886, 897 (2007), explica que no existe una regla inflexible que exija que
la subasta deba adjudicarse siempre al postor mas alto, pues pueden
existir consideraciones de interés pablico que lleven a que la licitacion
mas baja no resulte ser la mas econdémica. Por tanto, nos indica el
Tribunal, que fas agencia gozan de discrecién al evaluar las propuestas
sometidas y adjudicarlas de acuerdo a las necesidades presentes y
futuras de la agencia.

Ademas, el Articulo 1.003 del Cbédigo Municipal de Puerto Rico indica
que los poderes y facultz s conferidos a los municipios por este
Cadigo, excepto disposicién en contrario, se interpretaran liberalmente
a favor de los municipios, en armonia con la buena pra ca de politica
publica fiscal y administrativa, de forma tal que siempre se propicie el
desarrollo e implementacién de la politica plblica enunciada en este
Cédigo de garantizar a los municipios las facultades necesarias en el
orden juridico, fiscal y administrativo, para atender eficazmente las
necesidades y el bienestar de sus habitantes. A menos que se disponga
por ley lo contrario, toda lista contenida en la misma con respecto a las
facultades de los municipios y las actividades objeto de clarificacion se
interpretara como numerus apertus, o que siempre ha sido la intencién
de la Asamblea Legislativa.

Nuestro ordenamiento legal ha establecido consistentemente el interés
publico que representa la vivienda asequible en Puerto Rico. Véase
como ejemplos, la Ley NOm. 35 de 14 de junio de 1941, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Tierras”, la Ley Num. 124-1993,
segun enmendada, conocida como la Ley del Programa de Jbsidio
para Vivienda de Interés Social, Ley Num. 140-2001, segln
enmendada, conocida como la “Ley de Créditos Contributivos por
Inversidén en la Nueva Construccion o Rehabilitaciéon de Viviendas de
Interés Social’, la Ley Nium. 1-2011, segan enmendada, conocida como
el Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, en su Seccién
1101.01(a)(6)(A), la Ley Nim. 107-2020, segun enmendada, conocida
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como el “Codigo Municipal de Puerto Rico”, en sus Articulos. 1.008(r),
1.010(0), 2.024, 2.034, 2.110(f), 4.005, 5.001, 6.008(b)(2), 6.028,
7.035(b), 7.091(u), ..206(a)(21) y (34) y 7.274(a)(5) y Mun. De
Guaynabo v. Adquisicién, 180 DPT 206, 216 (2010).

Amparados en {o establecido en el Articulo 2.040 del Cédigo Municip: -
de Puerto Rico, el Municipio de Naguabo desea establecer qué debe
ser considerado como beneficio al interés publico y a quién debe
beneficiar.

Es de conocimiento general que nos encontramos en Puerto Rico ante
una crisis de vivienda asequible sin precedentes. El mecanismo de
subasta tradicional tal cual ha sido histéricamente utilizado no da
oportunidad a personas de bajos 0 moderados recursos de participar en
ellas. El proceso de subastas utiliza como precio base a licitar el valor
en el mercado, por lo que muchas familias quedan desprovistas de
poder participar en subastas al no contar con dinero en efectivo que les
de acceso a licitar en procedimientos de subastas ordinarios.

Segun un articulo de periédico publicado el 11 de octubre de 2023 en
el Nuevo Dia se estima que hay una necesidad de vivienda de unas
60,000 a 90,000 propiedades.

Segun datos del Censo Federal hay un total de 373,424 propiedades
vacantes en la Isla. Esta métrica solo mide propiedades vacantes, lo
cual no necesariamente son propiedades abandonadas. De igual forma,
dicha cantidad s6lo considera propiedades residenciales, no considera
propiedades comerciales, lotes baldios, escuelas abandonadas y zonas
industriales. Tomando en consideracidn lo antes expuesto se estima
que en Puerto Rico hay aproximadamente 300,000 propiedades en
estado de abandono.

Si estimamos que hacen falta 60,000 a 90,000 unidades de vivienda,
hay que reconocer que tenemos disponibles espacios que pueden ser
una solucion sostenible al problema de vivienda que enfrentamos. Si
tenemos aproximadamente 300,000 propiedades que se encuentran en
estado de abandono debemos atender esa problematica y hacer un
puente entre la necesidad de vivienda y lo que ya esta construido y se
encuentra en estado de abandono.

Es importante destacar que la planificacién de la creacion de vivienda
que tenemos el reto de crear debe ha~~rse tomando en consideracion
la necesidad apremiante de proveer vivienda asequible; esto es,
vivienda que atienda la necesidad de familiar de bajos o moderados
ingresos.

“Articulo 2.040 — Funciones y Deberes de la Junta

La Junta entendera y adjudicard todas las subastas que se
requieran por ley, ordenanza o reglamento y en los contratos de
arrendamiento de cualquier propiedad mueble o inmueble y de
servicios, tales como servicios de vigilancia, mantenimiento de
equipo de refrigeracién y otros.

a. Criterios de adjudicacién — Cuando se trate de compras,
construccion o suministros de servicios, la Junta adjudicara
a favor del postor razonable mas bajo. En el caso de ventas
o arrendamiento de bienes muebles e inmuebles adjudicara
a favor del postor mas alto. La Junta hara las adjudicaciones
tomando en consideracion que las propuestas sean
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conforme a las especificaciones, los términos de entrega, la
habilidad del postor para realizar y cumplir con el contrato, la
responsabilidad econdémica del licitador, su reputacién e
integridad comercial, la calidad del equipo, producto o
servicio y cualesquiera otras condiciones que se hayan
incluido en el pliego de subasta. La Junta g ira adjudicar
a un postor que no sea necesariamente el mas bajo o el
mas alto, segin sea el caso, si con el se beneficia el
interés publico. En este caso, la Junta debera hacer constar
por escrito las razones aludidas como beneficiosas al interés
publico que justifican tal adjudicacion...”

Actualmente en Puerto Rico existe una lista de cerca de 15,000 familias,
que esperan poder participar de programas de vivienda publica y de
vales de Seccién 8. "ito refleja la necesidad de hacer accesibles
unidades a precios asequibles para personas de bajos y moderados
recursos.

En el Municipio de Naguabo hay aproximadamente 62 familias en lista
de espera para poder ser beneficiarios del programa de subsidio de
alquiler conocido como Seccidén 8. Aln con vale en mano, ha sido
extremadamente dificil para estas familias encontrar vivienda
disponible. Esto es un problema que ha plagado a todo Puerto Rico, y
ha obligado a HUD aprobar bonos a arrendatarios con el fin de
incentivar nuevas unidades de vivienda.

Actualmente, el Municipio de Naguabo cuenta con un Programa de
Estorbos Publicos que ha logrado identificar 182 propiedades como
posibles estorbos publicos, y de esa cantidad se han declarado 112
como estorbo publico.

A su vez es meritorio sefalar que actualmente el Departamento de la
Vivienda tiene una inicic 'ra titulada “Analisis de Propiedades
Vacantes”, donde estad realizando un inventario de propiedades
abandonadas que pueden ser utilizadas para nutrir un inventario de
propiedades a declararse como posibles estorbos publicos. Se espera
identificar un total de 406 propiedades vacantes en Naguabo a través
de esta iniciativa, qué es adicional a la cantidad de propiedades
identificadas en nuestro Programa de Estorbos Publicos.

Todo el inventario identificado mediante la iniciativa del Departamento
de la Vivienda y el Programa de Estorbos Publicos podra ser utilizado
para la creacién de vivienda asequible dentro del Municipio de
Naguabo. Para efectivamer 2 poder atender esta necesidad palpable
de accesibilidad a la vivienda, el Municipio de aguabo se encuentra en
la necesidad crear alternativas noveles que hagan posible la adquisicion
de propiedades abandonadas y declaradas como estorbo publico a
personas de recursos bajos y moderados.

Por lo tanto, es necesaria la aprobacion de un marco legal para crear el
Reglamento de Subastas Asequibles, la adopcién de las normas que
regiran el proceso y proveer los mecanismos necesarios para que las
propiedades identificadas como estorbos pablicos que el Municipio elija
pasen a ser vivienda asequible.
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Yo, LIAN M. SANTANA NIEVES, Secretaria de la Legislatura Municipal de Naguabo,
Puerto Rico, por la presente CERTIFICO:

Que la que antecede es copia fiel y exacta de [a ORDENANZA NUM. 30 DEL ANO
2025, la cual fue aprobada por la Legislatura Municipal de Naguabo, Puerto Rico, en [a
Sesién Ordinaria celebrada el 4 de noviembre de 2025 y firmada por la alcaldesa el 5 de
noviembre de 2025.

“PARA APROBAR EL REGLAMENTO DE SUBASTAS ASEQUIBLES DEL MUNICIPIO
DE NAGUABO, CON EL FiN DE VIABILIZAR LA CONVERSION DE PROPIEDADES
EN CONDICION DE ESTORBO PUBLICO A VIVIENDA ASEQUIBLE; Y PARA OTROS
FINES RELACIONADOS.”

VOTACION
VOTOS AFIRMATIVOS:

Hon. Oscar Cruz Rodriguez
Hon. Lisnette Burgos Santiago
Hon. Edgardo Burgos Rivera
Hon. Néstor R. Méndez Torres
Hon. Héctor Davila Rodriguez
Hon. Eric C. Benitez Velazquez
Hon. José A. Montafiez Rodriguez
Hon. Myrna Maldonado Delgado
. Hon. Luis A. Delgado Pérez
10.Hon. Merylin Garcia Ramos
11.Hon. Betty Rosario Garcia
12.Hon. Aracelis Gonzalez Rivera
13.Hon. Noelia Osorio Maldonado
14.Hon. Wilda Padrd Laureano

©ENDUAWN

EN CONTRA:
Ninguno
ABSTENIDO:
Ninguno
INHIBIDO:
Ninguno
AUSENTE:
Ninguno
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, y a los fines procedentes, expido la presente y hago

estampar el Sello Oficial de la Legislatura Municipal de Naguabo, Puerto Rico, hoy, 5 de
noviembre de 2025
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