FSTADO LTBRF ASOCTADO DFE PUFRTO RICO
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Gobrerno Municipal de Quebradillas
Legislatura Municipal
Honorable Sergio Nieves Valle
Presidente

RESOLUCION NUMERO: 19-LM SERIE: 2020-2021

Proyecto de Resolucion Numero: 3-LM

PRESENTADA POR EL HONONORABLE HECTOR VELEZ DE JESUS

PARA APOYAR EL PROYECTO DEL SENADO 131 Y EL. PROYECTO DE LA CAMAI’{A 430
QUE BUSCAN ELIMINAR EL USO DE CARBON COMO FUENTE DE GENERACION DE
ENERGIA A PARTIR DEL 1 DE FEBRERO DE 2022; Y PARA OTROS FINES.

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

El Articulo 1.039 inciso (m) de la Ley Ntimero 107 de 14 de agosto de 2020,
mejor conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, dispone que la
Legislatura Municipal podra aprobar aquellas ordenanzas, resoluciones y
reglamentos sobre asuntos y materias de la competencia o jurisdiccién
municipal que de acuerdo a este Codigo o cualquier otra ley, deban someterse
a su consideracién y aprobacién.

En el afio 2002, comenzé a operar en Puerto Rico la planta de energia a base
de la quema de carbén de la empresa Applied Energy Systems (AES),
establecida en el municipio de Guayama.

Esta planta de carbén genera al afio sobre 250,000 toneladas de residuos de la
combustion de carbén o cenizas de carbdn, el cual resulta del ciclo de
combustién en el cual el carbén, el oxigeno, el sulfuro y el agua se queman
para producir vapor para la generacion de energia.

Cientos de miles de toneladas de estos desechos del carbén, han sido
amontonados a la intemperie durante afios en el patio frasero de las
instalaciones de AES en Guayama. Los vecinos han radicado varias querellas
debido a que el polvo fugitivo proveniente de la montafia de cenizas transporta
este material peligroso hasta las comunidades cercanas, donde se deposita en
autos, patios, ventanas y pisos de los hogares.

El 1ro de septiembre de 2017, la Junta de Calidad Ambiental (JCA) ordené
(REF. NUM. 17-14) que la AES debia tomar todas las medidas necesarias para
enclaustrar o contener, cubrir y proteger del potencial paso del huracan Irma
todo el material de residuos de combustion de carbon, incluyendo la mezcla de
cenizas volantes y cenizas de fondo conocidas y mercadeadas como Agremax,
que mantenia a la interperie en sus instalaciones.

Segin la agencia ambiental, la directriz se justificaba ante el “potencial
levantamiento de polvo fugitivo” de las cemizas o Agremax, en “aras de
salvaguardar la salud y seguridad de los residentes de las 4reas circundantes a
las instalaciones de AES”.

La empresa carbonera se neg6 a cumplir la orden, accion que repiti6 cuando el
17 de septiembre, ante el inminente paso del Huracan Maria, la JCA volvié a
solicitar (REF. NUM. 17-21) que se cubriera la montafia de cenizas.

Al dia de hoy, la montafia de cenizas continua sin ser cubierta.

Como resultado de multiples incidentes de descargas contaminantes ocurridos
entre ¢l 8 de julio de 2005 al 5 de julio de 2011, la Agencia de Proteccién
Ambiental federal (EPA por sus siglas en inglés), insté una accién contra la
AES al amparo del Clean Water Act (In the Matter of AES Puerto Rico LP.,
CWA-02-2012-3452). En el acuerdo al que finalmente llegaron las partes, se
consignaron como determinaciones de hecho que en miltiples ocasiones la
AES habia descargado material contaminante en humedales; que al menos 31
de estos incidentes habian ocurrido en el afio 2005, que otros incidentes habian
ocurrido al menos desde el afio 2002; y que tales descargas eran ilegales. Con
el fin de no proseguir el litigio, se estipuld, mediante documento suscrito el 20
de marzo de 2012, el pago de una multa de $170,000.00.
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También hay que sefialar que el Inventario de Emisiones Téxicas (TRI por sus
siglas en inglés) presentado por 1a EPA, reveld que la planta de carbén de AES
liberd 1,585,199.62 libras de sustancias toxicas en 2019.

Entre las sustancias téxicas liberadas diariamente al aire, se encuentran arsénico,
mercurio, amonia, bario, cromo, vanadio, y dcido sulfiirico.

Entre 2010 y 2019, la cantidad de elementos toxicos emitidos por AES aumento
un 346%, y la suma total de estos componentes fue de 5,061,199.25 libras durante
ese periodo.

Desde que comenzé operaciones la AES, el 63% de esa contaminaciéon emitida ha
sido liberada al aire. Esto tiene un terrible impacto en el ambiente y la salud
humana de las familias que viven cercanas a la planta de carbon.

Esto convierte a la AES en la fuente principal de emision de sustancias t6xicas en
laisia.

Otro estudio a considerar fue el producido por estudiantes del Programa de
Maestria en Salud Publica con especialidades en Bioestadistica y
Epidemiologia de la Escuela Graduada de Salud Publica, del Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico. En el 2016 estos
estudiantes realizaron un estudio epidemiolégico donde compararon las
comunidades de Puente Jobos y Miramar de Guayama, con Santa Isidra y
Rafael Bermudez de Fajardo. El propdsito del estudio fue determinar si las
prevalencias de enfermedades respiratorias y de la piel eran mayores en las
comunidades de Guayama, en comparacién con las prevalencias de estas
enfermedades en las comunidades de Fajardo.

El estudio encontré en las comunidades de Puente de Jobos y Miramar (las més
cercanas a la planta de carbén de AES) un nimero sustancial de personas con
enfermedades respiratorias, cardiovasculares, de 1a piel y abortos. Por ejemplo,
se detectd una prevalencia de 6 a 9 veces mayor de asma severa en nifios v
nifias, abortos esponténeos, urticaria y bronquitis crénica en las comunidades
de Puente de Jobos y Miramar, cuando se compara con la prevalencia de las
mismas condiciones en las comunidades de Fajardo. Los propios estudiantes
que realizaron el estudio expresaron estar consternados con la pésima calidad
de vida de las personas.

En el 2018, se realizé otro estudio de seguimiento en las comunidades
guayamesas que determind que la prevalencia de estas condiciones habia
aumentado.

También hay que tomar en consideracién que, segiin el Registro de Cancer de
Puerto Rico, entre el 2002 y el 2016 los pueblos de Guayama, Salinas, Santa
Isabel y Arroyo se encontraron entre los primeros 10 municipios con mayor
incidencia de cancer.

Estos 4 pueblos son los que mas cenizas tdxicas de carbdn han recibido en
diversos proyectos, enviados por la empresa AES, entre el 2004 y el 2011. En
(Guayama se depositaron 1,021,010 toneladas de cenizas; en Salinas 609,608;
en Arroyo 225,635 y en Santa Isabel 69,695. Actualmente hay identificado 18
lugares en estos municipios, donde estos residuos peligrosos estan expuestos y
en contacto directo con cuerpos de agua y personas.

Los otros municipios donde se han utilizado cenizas toxicas de carbdn son: San
Juan, Dorado, Caguas, Juncos, Mayagiiez, Pefiuelas, Ponce, Humacao, Coamo
y Toa Alta.

En general, diez de los catorce pueblos donde la carbonera AES enterrd mas de
2 millones de toneladas de cenizas de carbén, estan igual o por encima del
promedio de cancer en todo Puerto Rico.

En el 2017, se presentd un informe preparado por DNA-Environmental, LLC,
para cumplir con los requisitos ambientales de la EPA. En el mismo se mostrd
los resultados de muestreos realizados al acuifero donde esta la montafia de
cenizas de AES en Guayama. Estos analisis demostraron que los residuos de
carbon estén contaminando el acuifero en el rea de la planta. En los muestreos
originales se encontraron indicios de radiactividad, rastros de arsénico, cromo,
selenio vy molibdeno, entre otros elementos peligrosos. En muestreos
posteriores, se demostrd que el selenio, litio y molibdeno, rebasaron entre 4 v
14 veces los parametros maximos permitidos por la EPA.
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Debido a este grave caso de contaminacidn, la JCA, ahora fusionada al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, emitié una multa de
$160,000 contra la empresa AES por exceder los parametros establecidos en la
emision de toxicos y por negarse a presentar los planes de muestreo de agua y
resultados analiticos de los estudios requeridos en 6rdenes anteriores. Ademaés,
la agencia requirié que AES establezca anualmente un itinerario de muestreo
de aguas subterraneas, la entrega de informes sobre la contaminacién que ha
provocado la empresa y un plan de acciones correctivas.

A este escenario se afiade un estudio del Environmental Integrity Project y
Earthjustice que establece que sobre el 90% de las carboneras que operan en
Estados Unidos, mcluyendo Puerto Rico, contaminan el agua subterrdnea en
sus alrededores con una o més sustancias halladas en las cenizas o residuos de
la combustién de carbdn (rcc). La cogeneradora AES Puerto Rico es una de
las 242 plantas en Estados Unidos, evaluadas en ¢l informe, que contaminan
las aguas subterraneas en niveles que no son seguros para la ciudadania o el
ambiente. En la Isla se identificaron boro, litio, molibdeno, selenio y sulfato
que superan los niveles de seguridad en el agua.

El autor principal del estudio y abogado del Environmental Integrity Project, Abel
Russ, manifesto al periodico El Nuevo Dia que “lo que ocurre en AES Puerto Rico
es muy parecido a lo que pasa en las demds plantas de carbon en Estados Unidos™
y afiadid que “el litio es dafiino al sistema nervioso, €l molibdeno tiene diversos
efectos a la salud, el selenio y el boro son tdxicos, y el sulfato puede causar
deshidratacién en nifios v jovenes”. El autor del estudio aclaré que no se evalud
si el agua que utilizan las comunidades cercanas a las carboneras es apta para
consumo y explicd que éstas no estan obligadas a hacer ese tipo de muestreo a
nivel residencial. No obstante, Russ indicd que no le “sorprenderia que el agua no
sea saludable para la gente, incluyendo en Puerto Rico™.

Andlisis de suelos, comisionados por la organizacién de derecho ambiental
Earthjustice, concluyeron en el 2019 que hay peligrosas concentraciones de
arsénico en al menos dos comunidades del municipio de Salmas y en la ribera
del rio Guamani en Guayama.

Dichos analisis determinaron que las muestras contenian arsénico, una
sustancia sumamente peligrosa, en niveles de entre 9 a 22 veces por encima del
pardmetro de seguridad que establece la EPA para 4reas residenciales.

Tanto la EPA como el Departamento de Salud federal han determinado que la
ingesta o exposicién prolongada al arsénico favorece el desarrollo de cancer
en la piel, el higado, la vejiga y los pulmones. Asimismo, la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC, en inglés) cataloga el
arsénico inorganico como extremadamente téxico.

Esta dependencia de la Organizacion Mundial de la Salud advierte ademas que
los efectos de su exposicién, como lesiones cutdneas, neuropatia periférica,
problemas gastrointestinales, diabetes, efectos sobre el sistema renal y
enfermedades cardiovasculares, pueden tardar afios en manifestarse.

Abunda la evidencia que demuestra que la produccidn de energia a base de la
quema de carbon se realiza obligando a las comunidades cercanas a la planta
de AES — comunidades pobres en su mayoria- a pagar un altisimo precio
ambiental y a riesgo de su salud. Una ecuacién en la que se privilegia el
bienestar corporativo sobre el bienestar de los puertorriquefios es inaceptable.
Como resultado de una larga lucha de las comunidades, en especial en los
municipios de Pefiuelas y Guayama, y tras varias iniciativas legislativas que
no progresaron, finalmente se aprobaron varias leyes atendiendo la situacién.

Como parte de la Ley Numero 17-2019, conocida como “Ley de Politica
Publica Energética de Puerto Rico”, y de la Ley 33-2019, conocida como “Ley
de Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climético de Puerto Rico”,
se dispuso que para el afio 2027 deberia eliminarse la produccién de energia a
base de la quema de carbon.

Mas adelante, se aprobé la Ley Numero 5-2020, la cual enmendd la Ley
Numero 40-2017, para prohibir finalmente el depédsito v la disposicidn de
cenizas de carbon o residuos de combustién de carbén en suelo puertorriquefio,
incluyendo los vertederos.
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Estas medidas, sin embargo, son claramente insuficientes. E1 Gobierno ha
permitido — de hecho, ha auspiciado - que, por casi dos décadas, persista una
actividad devastadora para el ambiente y para la salud de las comunidades,
dejando de lado los reclamos para la mitigacidén y compensacion de los dafios
sufridos. Por tal razén, disponemos que el cese de la produccion de energia a
base de carbdn no admita posposicidn, y que tal determinacién sea efectiva a
partir del afio 2022.

POR TANTO: RESUELVASE POR LA HONORABLE LEGISLATURA MUNICIPAL
DE LO SIGUIENTE:

SECCION 1ERA.: APOYAR EL PROYECTO DEL SENADO 131 Y EL PROYECTO DE LA CAMARA
430 QUE BUSCAN ELIMINAR EL USO DE CARBON COMO FUENTE DE
GENERACION DE ENERGIA A PARTIR DEL 1 DE FEBRERO DE 2022.

SECCION 2DA.:  Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.

SECCION 3ERA.: Copia certificada de esta Resolucién serd enviada Oficina Propia del Alcalde,
Oficina de Secretaria Municipal, Oficina de Auditoria Interna, Oficina de
Finanzas y Presupuesto, ail DRNA, a la Oficina del Gobernador, al Presidente
del Senado, al Presidente de la Cimara de Representantes, al Presidente de la
Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado y al Presidente de
la Comisién de Recursos Naturales, Asuntos Ambientales y Reciclaje de la
Camara de Representantes, OGP y Departamento de Estado.

APROBADA POR LA HONORABLE LEGISLATURA MUNICIPAL DE QUEBRADILLAS, PUERTO
RICO, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES, 11 DE MARZO DE 2021.

N
PRESIDENTE SECRETARIA
LEGISLATURA MUNICIPAL LEGISLATURA MUNICIPAL

APROBADA Y FIRMADA POR EL HONORABLE HERIBERTO VELEZ VELEZ, ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE QUEBRADITT AR PITFRTN RTCO I, LUNES, 15 DE MARZO DE 2021,

HE

=
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MUNICIPIO DE QUEBRADILLAS
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FSTADO LIBRF ASOCTADO DFE PUFRTO RICO
Gobierno Municipal de Quebradillas

Legislatura Municipal
CI Y Honorable Sergio Nieves Valle
Presidente

CERTIFICACION DE RESOLUCION

Yo, Luz A. Méndez Pérez, Secretaria de la Honorable Legisiatura Municipal de Quebradiilas,
certifico que la presente es una copia fiel v exacta de la Resolucion Numero 19-LM, Serie 2020-
2021, PRESENTADO POR EL HONONORABLE HECTOR VELEZ DE JESUS titulado: “PARA
APOYAR EL PROYECTO DEL SENADOQ 131 Y EL PROYECTO DE LA CAMARA 430 QUE
BUSCAN ELIMINAR EL USO DE CARBON COMO FUENTE DE GENERACION DE ENERGIA
A PARTIR DEL 1 DE FEBRERO DE 2022; Y PARA OTROS FINES”, [a cual fue aprobada por la
Honorable Legislatura Municipal de Quebradillas, Puerto Rico en Sesion Ordinaria, celebrada el
jueves, 11 de marzo de 2021, con trece (13) votos afirmativos de los siguientes Legisladores
Municipales presentes:

Hon. Héctor L. Rojas Cuevas
Hon. Juan E. Nieves Ocasio
Hon. Alejandro Vera Cruz
Hon. Yamil Liceaga Tavarez
Hon. Luz M. Molinari Garcia
Hon. Victor Pérez Cabrera
Hon. Mirta E. Nieves Feliciano
Hon. Migdalia Mercado Sanchez
Hon. Tomas Butler Feliciano
Hon. Maria E. Mercado Tafién
Hon. Geovanni Pérez Pérez
Hon. Héctor Vélez de Jesus
Hon. Sergio Nieves Valle

Legisladores Municipales AUSENTE:

Hon. José A. Juan Guzman - Ausente — Excusado

Y para que asi conste, envio copia certificada al Honorable Heriberto Vélez Vélez, Alcalde del
Municipio de Quebradillas para su conocimiento y accion correspondiente.

Expido la presente certificacion en Quebradillas, Puerto Rico el lunes, 15 de marzo de 2021.

Atentamente,

Luz A, vrend
Secretaria de la Legislatura Municipal
Municipio de Quebradillas
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