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El Artfculo anterior, también establece que “{e)} municipio establecera un
reglamento que incluira, entre otros asuntos, las condiciones y requisitos
que solicite el municipio...” para la subasta.

E! Articulo 2.040 del Codigo Municipal de Puerto Rico establece que “(l}a
Junta (de Subastas) podra adjudicar a un postor que no sea
necesariamente el mas bajo o el mas alto, segln sea el caso, si con ello se
beneficia el interés publico. En este caso, la Junta deberd hacer constar por
escrito las razones aludidas como beneficiosas al interés publico que
justifican tal adjudicacion.” Los tribunales han interpretado esta cldusula
de una forma amplia y a favor de los municipios. El Tribunal Supremo en
Torres Prods. v. Junta Mun. Aguadilla, 169 DPR 886, 897 (2007), explica que
no existe una regla inflexible que exija que la subasta deba adjudicarse
siempre al postor mas alto, pues pueden existir consideraciones de interés
publico que lleven a que la licitacion mas baja no resulte ser fa mas
economica. Por tanto, nos indica el Tribunal, que las agencia gozan de
discrecién al evaluar las propuestas sometidas y adjudicarlas de acuerdo a
las necesidades presentes y futuras de la agencia.

Ademas, el Articulo 1.003 del Cédigo Municipal de Puerto Rico indica que
los poderes y facultades conferidos a los municipios por este Cddigo,
excepto disposicion en contrario, se interpretaran liberalmente a favor de
tos municipios, en armonia con la buena practica de politica publica fiscal
y administrativa, de forma tal que siempre se propicie el desarrollo e
implementacidn de la politica pudblica enunciada en este Cédigo de
garantizar a los municipios las facultades necesarias en el orden juridico,
fiscal y administrativo, para atender eficazmente las necesidades y el
bienestar de sus habitantes. A menos que se disponga por ley lo contrario,
toda lista contenida en la misma con respecto a las facultades de los
municipios y las actividades objeto de clarificacidn se interpretara como
numerus apertus, lo que siempre ha sido la intencién de la Asamblea
Legislativa.

Nuestro ordenamiento legal ha establecido consistentemente el interés
publico que representa la vivienda asequible en Puerto Rico. Véase como
ejemplos, la Ley Nim. 35 de 14 de junio de 1941, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Tierras”, la Ley Num. 124-1993, segln
enmendada, conocida como la Ley del Programa de Subsidio para Vivienda
de Interés Social, Ley NOm. 140-2001, segin enmendada, conocida como
la “Ley de Créditos Contributivos por Inversién en la Nueva Construccién o
Rehabilitacion de Viviendas de Interés Social”, la Ley Nim. 1-2011, segin
enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico, en su Seccién 1101.01(a}{6)}{A), la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, en sus
Articulos. 1.008(r), 1.010(0), 2.024, 2.034, 2.110(f), 4.005, 5.001,
6.008(b)(2), 6.028, 7.035(b), 7.091(u), 7.206{(a){21) y (34) y 7.274(a)(5) y
Mun. De Guaynabo v. Adquisicién, 180 DPT 206, 216 (2010).

Amparados en lo establecido en el Articulo 2.040 del Cédigo Municipal de
Puerto Rico, el Municipio de San Sebastian desea establecer qué debe ser
considerado como beneficio al interés publico y a quién debe beneficiar.
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Es de conocimiento general que nos encontramos en Puerto Rico ante una
crisis de vivienda asequible sin precedentes. El mecanismo de subasta
tradicional tal cual ha sido histéricamente utilizado no da oportunidad a
personas de bajos o moderados recursos de participar en ellas. El proceso
de subastas utiliza como precio base a licitar el valor en el mercado, por lo
que muchas familias quedan desprovistas de poder participar en subastas
al no contar con dinero en efectivo que les de acceso a licitar en
procedimientos de subastas ordinarios.

Segin un articulo de periddico publicado el 11 de octubre de 2023 en el
Nuevo Dia se estima que hay una necesidad de vivienda de unas 60,000 a
80,000 propiedades.

Segun datos del Censo Federal hay un total de 373,424 propiedades
vacantes en la Isia. Esta métrica solo mide propiedades vacantes, lo cual no
necesariamente son propiedades abandonadas. De igual forma, dicha
cantidad solo considera propiedades residenciales, no considera
propiedades comerciales, lotes baldios, escuelas abandonadas y zonas
industriales. Tomando en consideracion lo antes expuesto se estima que
en Puerto Rico hay aproximadamente 300,000 propiedades en estado de
abandono.

Si estimamos que hacen falta 60,000 a 90,000 unidades de vivienda, hay
que reconocer que tenemos disponibles espacios que pueden ser una
solucidn sostenible al problema de vivienda que enfrentamos. Si tenemos
aproximadamente 300,000 propiedades que se encuentran en estado de
abandono debemos atender esa problematica y hacer un puente entre la
necesidad de vivienda y lo que ya esta construido y se encuentra en estado
de abandono.

Es importante destacar que la planificacién de la creacidon de vivienda debe
hacerse con consideracién de {a apremiante necesidad de proveer vivienda
asequible, es decir, viviendas que atiendan a familias de bajos o moderados
ingresos.

Actualmente en Puerto Rico existe una lista de cerca de 15,000 familias,
que esperan poder participar de programas de vivienda publica y de vales
de Seccién 8. Esto refleja la necesidad de hacer accesibles unidades a
precios asequibles para personas de bajos y moderados recursos. En el
caso de San Sebastidn, segln el sistema de Comprehensive Housing
Affordability Strategy del Departamento federal de Vivienda y Desarrollo
Urbano {HUD), nuestras familias de bajos ingresos no han podido
encontrar vivienda asequible.

En el Municipio de San Sebastidn hay aproximadamente 200 familias en
lista de espera para poder ser beneficiarias del programa de subsidio de
alquiler conocido como Seccién 8. Sin embargo, ha sido extremadamente
dificil para estas familias encontrar vivienda disponible. Esta situacion se
repite en todo Puerto Rico, lo que ha llevado al Departamento de Vivienda
y Desarrollo Urbano (HUD, por sus siglas en inglés) a aprobar bonos a
arrendatarios en algunos municipios con el fin de incentivar la creacidn de
nuevas unidades de vivienda.
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El Municipio de San Sebastidn reconoce la importancia de atender las
necesidades de vivienda de sus residentes, especialmente aquellos
afectados por situaciones de emergencia o desastres naturales. Esta
situacion refleja la necesidad de continuar apoyando y faciiitando el acceso
a vivienda digna para estas familias, mediante esfuerzos coordinados que
promuevan el uso efectivo de los recursos disponibies y contribuyan al
bienestar de [a comunidad pepiniana.

Actualmente, el Municipio de San Sebastian cuenta con un Programa de
Estorbos Pdblicos que ha identificado una serie de propiedades que
podrian declararse como estorbos pubtlicos, conforme a su reglamento
interno, y que dicho inventario representa una oportunidad para impulsar
vivienda asequible.

Conjuntamente, el Municipio informa que el Departamento de la Vivienda
de Puerto Rico mantiene una iniciativa de “Andlisis de Propiedades
Vacantes”, mediante la cual realiza un inventario de propiedades
abandonadas que pueden nutrir el catalogo de estorbos publicos a nivel
municipal. Se prevé que una proporcién significativa de dichas propiedades
vacantes en S5an Sebastian pueda incorporarse a este inventario. E
conjunto de tales propiedades, una vez identificadas y declaradas como
estorbos publicos, podra utilizarse para la creacién de vivienda asequible
dentro del municipio. Para atender esta necesidad tangible de
accesibilidad a la vivienda, este Municipio determina que es necesario
establecer alternativas innovadoras que permitan la adquisicién de
propiedades abandonadas y declaradas como estorbo publico por parte de
personas de recursos bajos y moderados.

Todo el inventario identificado mediante la iniciativa del Departamento de
la Vivienda y el Programa de Estorbos Publicos podra ser utilizado para la
creacidon de vivienda asequible dentro del Municipio de San Sebastian. Para
efectivamente poder atender esta necesidad palpable de accesibilidad a la
vivienda, el Municipio de San Sebastian se encuentra en la necesidad crear
alternativas noveles que hagan posible la adquisicién de propiedades
abandonadas y declaradas como estorbo publico a personas de recursos
hajos y moderados.

Por lo tanto, es necesaria la aprobacién de un marco legal para crear el
Reglamento de Subastas Asequibles, la adopcion de las normas que regiran
el proceso y proveer los mecanismos necesarios para que las propiedades
identificadas como estorbos publicos que el Municipio elija pasen a ser
vivienda asequible.

ORDENESE, POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN, LO
SIGUIENTE:

Autorizar al Municipio de San Sebastian, por conducto de su Alcalde, el
Honorable Eladio J. Cardona Quiles, a establecer el Reglamento de
Subastas Asequibles del Municipio de San Sebastidn, y crear e implantar el
marco juridico que reglamentara dichas subastas asequibles.

Se declara formalmente como interés pablico la promocidn de la vivienda
asequible para el Municipio de San Sebastian.
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Se faculta al Alcalde a realizar las gestiones necesarias para la adopcion del
Reglamento de Subastas Asequibles del Municipio de San Sebastian.

Se aprueba el Reglamento de Subastas Asequibles del Municipio de San
Sebastian. Este reglamento se hace formar parte integral de esta medida.

Toda Ordenanza, Resolucidn o parte de ésta que esté en conflicto con esta
medida legislativa, queda derogada.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccidn, subseccion o titulo o parte de esta Ordenanza fuera
anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia
a tal efecto dictada no afectar, perjudicard, ni invalidara el remanente de
esta la misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula,
parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccidn,
titulo, acépite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona ¢ a una circunstancia de
cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion palabra, letra, articulo,
disposicidn, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de esta ordenanza fuera invalidada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidard la aplicacién del remanente de esta a aqueilas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa
e inequivoca de esta Legislatura Municipal que los tribunales de tener que
interpretar alguna de sus cldusulas o disposiciones consideren el propésito
y la aplicacion de esta ordenanza en la mayor y mejor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, 0, que, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o
circunstancias.

Esta Ordenanza entrara en vigor luego de ser aprobada por la Legislatura
Municipal y ratificada por el Alcalde de esta ciudad.

Copia de esta Ordenanza serda enviard a todas las dependencias
pertinentes.









