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GOBIERNO DE PUERTO RICO
MUNICIPIO AUTONOMO DE VEGA ALTA
LEGISLATURA MUNICIPAL

PROYECTO DE ORDENANZA NUMERO 39 DEL ANO FISCAL 2025-2026
SESION ORDINARIA DEL 22 DE ENERO DE 2026
ORDENANZA NUM: 11 SERIE 2025-2026
Presentada por la Hon. Maria M. Vega Pagan, Alcaldesa

PARA CREAR LA “UNIDAD DE DRONES”, ADSCRITA A LA POLICIA MUNICIPAL
Y A LA OFICINA MUNICIPAL PARA EL MANEJO DE EMERGENCIAS Y ATENCION
DE DESASTRES (OMMEAD) DEL MUNICIPIO AUTONOMO DE VEGA ALTA;
ESTABLECER SU ORGANIZACION, FUNCIONES, NORMAS OPERACIONALES Y
SALVAGUARDAS DE PRIVACIDAD; DISPONER SOBRE ADIESTRAMIENTOS,
ADQUISICION, CUSTODIA, USO Y RETENCION DE EVIDENCIA DIGITAL; Y PARA
OTROS FINES RELACIONADOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
declara como parte de su politica piblica, proveer a los municipios aquellos poderes y
facultades necesarias para que puedan asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo
social y econémico de sus jurisdicciones. El referido Cédigo reconoce que los municipios son
la entidad gubernamental méas cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y
aspiraciones. En consecuencia, se declara de méximo interés publico que los municipios
cuenten con los recursos necesarios para rendir sus servicios.

El Articulo 1.008 de la Ley 107, establece que los municipios tendran los poderes naturales y
cedidos que le correspondan para ejercer las facultades inherentes a sus fines y funciones. El
inciso (p) dispone que los municipios podran “[e]ercer el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo en todo asunto de naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la
comunidad y en su desarrollo econdmico, social y cultural, en la proteccidn de la salud y
seguridad de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las comunidades y en
el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo con sujecion a las leyes aplicables”.

Por otra parte, el Articulo 1.010 de dicha Ley 107, establece que le corresponde a cada
municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea necesario 0 conveniente para atender
las necesidades locales y para su mayor prosperidad y desarrollo. Ademas, el Articulo 1.018
indica que el alcalde sera la méaxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno municipal
v en tal calidad le corresponde su direccion, administracion y la fiscalizacién del
funcionamiento del municipio. Particularmente, el inciso (b) establece que el alcalde podra
coordinar los servicios municipales entre si, para asegurar su prestacion integral v adecuada
en la totalidad de los limites territoriales del municipio; y velar por que la poblacién tenga
acceso, en igualdad de condiciones, al conjunto de los servicios publicos minimos de la
competencia o responsabilidad municipal.

También, el inciso (m) del Articulo 1.039 del Codigo Municipal establece la facultad y deber
de la Legislatura Municipal, de aprobar aquellas ordenanzas, resoluciones y reglamentos
sobre asuntos y materias de la competencia o jurisdiccion municipal que de acuerdo con
Codigo o cualquier otra ley, se les deben someter para a su consideracién y aprobacion.

Dicho lo anterior, 14 Policia Municipal de Vega Alta y la Oficina Municipal para el Manejo
de Emergencias y Atencion de Desastres (OMMEAD) son dependencias esenciales para la
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seguridad publica, la preparacién, respuesta y recuperacién ante emergencias y desastres
naturales, asi como para la proteccion de la ciudadania y la propiedad.

Sabemos que, la tecnologia de sistemas aéreos no tripulados (“drones” o “sUAS™) se utiliza
ampliamente por agencias de seguridad publica en Puerto Rico y en miultiples jurisdicciones
de los Estados Unidos para mejorar la conciencia situacional, reducir tiempos de respuesta,
apoyar operaciones de bisqueda y rescate y documentar escenas con seguridad y eficiencia.

Respecto a ello, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobd la Ley 68-2021, segun
enmendada, para limitar el uso de imagenes captadas por sistemas aéreos no tripulados y
proteger el derecho a la intimidad, estableciendo parametros sobre la captura, retencidn y
divulgacién de imagenes e informacidn.

La operacién de drones en el espacio aéreo nacional es un asunto regulado principalmente por
la Administracion Federal de Aviacidon (FAA) mediante reglamentos como el Titulo 14 del
Codigo de Regulaciones Federales (C.F.R.), incluyendo la Parte 107 (Small Unmanned
Aircraft Systems) y la Parte 89 (Remote Identification).

El Municipio Auténomo de Vega Alta reconoce la necesidad de establecer una unidad
especializada, interagencial y sujeta a las mejores practicas, que integre a la Policia Municipal
y la OMMEAD para la adquisicion, administracién y uso responsable de drones con fines de
seguridad plblica y manejo de emergencias, con salvaguardas claras de legalidad,
transparencia y respeto a los derechos constitucionales.

DECRETESE POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE VEGA ALTA, PUERTO [CO:
Articulo 1.~ Creacion y denominacion.

Se crea la “Untdad de Drones de la Policia Municipal y de la Oficina
Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres
(OMMEAD) del Municipio Auténomo de Vega Alta” (en adelante, la
“Unidad™), adscrita a la Policia Municipal y en coordinacién operacional
con la OMMEAD.

Articulo 2.- Direccién y co-direccion.

La Unidad estara dirigida por un(a) Director(a), quien serd el(la) Jefe(a) de
la Policia Municipal. La Unidad contard con un(a) Co-Director(a), quien
sera el(la) Director(a) de la OMMEAD. El(La) Director(a) tendrd la
responsabilidad final sobre el cumplimiento de esta Ordenan: y de las
politicas internas de la Unidad. El(La) Co-Director(a) coordinard la
integracidén de la Unidad en operaciones de manejo de eme encias y
desastres, incluyendo su activacién como recurso del Centro de
Operaciones de Emergencia Municipal cuando corresponda. Ambos
funcionarios podran designar, por escrito, supervisores de mision y personal
autorizado, sujeto a los requisitos de adiestramiento y certificacion aqui
establecidos.

Articulo 3.- Propdsito.

El propésito de la Unidad es regular, administrar y estandarizar la
adquisicidn y el uso de drones por el Municipio para asistir a la Policia
Municipal y ala OMMEAD en funciones de seguridad publica, manejo de
emergencias, busqueda y rescate, mitigacion, evaluacion de dai s y otras
misiones autorizadas, dentro de los limites territoriales de Vega Alta,
conforme a derecho.
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Articulo 4.-

Articulo 5.-

Articulo 6.-

Definiciones.

Para propésitos de esta Ordenanza, los términos se interpretaran conforme
a la Ley 68-2021, segin enmendada, y a los reglamentos aplicables de la
FAA (incluyendo 14 C.F.R. Parte 107). Sin limitar lo anterior:

(a) “Sistema aéreo no tripulado” o “drone”: vehiculo aéreo no tripulado,
también conocido como “drone”, ya sea que pueda ser piloteado
remotamente o que pueda volar auténomamente;

(b) “Sistema de aeronave pequefia no tripulada” (sUAS): el drone y sus
elementos asociados (incluyendo enlaces de comunicacidn y componentes
de control) necesarios para su operacion segura;

(c) “Piloto remoto”: empleado(a) municipal certificado y autorizado para
operar el drone;

(d) “Observador visual™: personal municipal adiestrado para asistir al piloto
remoto en el cumplimiento del requisito de ver-y-evitar;

(e) “COA™: Certificacién de Autorizacién emitida por la FAA para ciertas
operaciones gubermamentales de sUAS;

(f) “Evidencia multimedia digital”: imagenes, sonidos o datos captados por
el sSUAS y almacenados o transmitidos por medios digitales;

(g) “Manual Operacional”: el compendio de normas y procedimientos
internos de uso y administracién para operar drones.

Marco de cumplimiento.

(a) Toda adquisicidén y operacidén de drones por la Unidad se realizard en
estricto cumplimiento con las leyes v reglamentos federales v estatales
aplicables, incluyendo disposiciones de la FAA relativas a registro,
certificaciébn de pilotos, autorizaciones (incluyendo LAANC cuando
aplique), dispensas (“waivers™), Remote ID, y restricciones de espacio
aéreo.

(b) Como norma general, Ja Unidad operaréd bajo el 14 C.F.R. Parte 107.
Cuando aplique y sea conveniente para misiones de seguridad publica, la
Unidad podra operar bajo el marco autorizado por la FAA para operaciones
gubernamentales (p. ej., COA), o mediante dispensas vigentes.

(c) Esta Ordenanza no pretende regular el espacio aéreo ni imponer
restricciones operacionales a terceros en materias reservadas a la FAA. Su
alcance se limita a normar la adquisicidn y el uso de drones por el Municipio
v a establecer salvaguardas de derechos.

Usos autorizados.

La Unidad podra utilizar drones, sujeto a aprobacidn y procedimientos
internos, para:

(a) bisqueda y rescate de personas desaparecidas;
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(b) evaluacion de dafios y reconocimiento de areas afectadas por desastres
naturales, inundaciones, incendios u otras emergencias;

(c) apoyo a operaciones de seguridad publica, incluyendo control de transito
en incidentes mayores, seguridad perimetral y manejo de multitudes en
eventos, siempre que exista una misién definida y criterios objetivos de
activacion;

(d) documentacién de escenas de accidentes, delitos o incidentes, cuando
ello reduzca riesgos al personal y preserve evidencia;

(e) apoyo a operativos planificados de alto riesgo, conforme a politica
interna;

(f) inspeccién visual de infraestructura municipal critica tras emergencias
(p. €., puentes, taludes, represas o instalaciones municipales), en
coordinacion con la dependencia correspondiente; y

(g) otras misiones de seguridad publica y manejo de emergencias
autorizadas por el(la) Director(a) o Co-Director(a), consistentes con ley y
reglamentacién aplicable.

Salvaguardas de privacidad y prohibiciones.

(a) En ausencia de orden judicial o consentimiento, la Unidad no utilizara
drones para llevar a cabo vigilancia de, recolectar evidencia o informacién
acerca de, o fotografiar o grabar electrénicamente, personas o propiedades
privadas especificas, salvo esta se encuentre en peligro inminente o se pueda
ocasionar grave dafio corporal o es parte de una misién de busqueda y
rescate.

(b) Se prohibe terminantemente la vigilancia aleatoria de ciudadanos y la
vigilancia secreta en lugares privados o donde exista una expectativa
razonable de intimidad.

(c) Se prohibe equipar drones con armas o dispositivos disefiados para
causar dafio fisico.

(d) La captura, retencidén, uso, divulgacién y cadena de custodia de
evidencia digital se regirdn por el Manual Operacional y por las normas
aplicables de debido proceso, evidencia y derechos constitucionales.

Adiestramiento y certificaciones.

(a) Todo piloto remoto debera completar adiestramientos iniciales y
recurrentes, incluyendo seguridad operacional, evaluacién de riesgos,
meteorologia bdsica, comunicaciones, privacidad, cadena de custodia,
ciberseguridad y cursos sobre requisitos de la FAA.

(b) Salvo que aplique un marco alterno autorizado por la FAA para
operaciones gubernamentales, los pilotos deberdn poseer certificacién
vigente de “Remote Pilot” conforme al 14 C.F.R. Parte 107.

(¢) La Unidad podra coordinar adiestramientos con instituciones
acreditadas, el Departamento de Seguridad Publica, universidades, o
entidades profesionales, incluyendo entrenamiento para vuelos nocturnos,



223 operaciones en emergencias, busqueda y rescate, v uso de sensores cuando
224 aplique.
225 Articulo 9.- Inventario, custodia y mantenimiento.
226
227 (a) El(La) Director(a) mantendrda un inventario actualizado de drones,
228 componentes, bater{as, sensores y accesorios, con nimeros de serie, registro
229 FAA y estado de Remote ID.
230 (b) Los drones se almacenaran bajo llave en un 4rea designada; su
231 asignacion requerira autorizacidn previa y registro en biticora.
232
233 (c) Se establecera un programa de mantenimiento preventivo y correctivo
234 conforme a las especificaciones del manufacturero.
235
236 (d) Todo accidente reportable, incidente de seguridad o pérdida de equipo
237 se notificard conforme a ley, reglamentacién FAA aplicable v el Manual
238 Operacional.
239
240 Articulo 10.- Bitacoras, retencién de datos y transparencia.
241
242 (a) La Unidad mantendra bitacoras de vuelo con, al menos, fecha, hora,
243 propdsito, ubicacién general, personal participante, duracién, incidentes, y
244 cualquier autorizacién aplicable.
245
246 (b) Las imégenes de individuos identificables captadas mediante drones no
247 se retendrdn ni compartirdn salvo cuando exista sospecha razonable de que
248 contienen evidencia de actividad criminal o estén relacionadas con una
249 investigacién en curso O un proceso criminal, o cuando aplique una
250 excepcion legal.
251
252 (c) Se establecerdn periodos de retencién y protocolos de acceso
253 consistentes con la Ley 68-2021, normas de evidencia v el Manual
254 Operacional.
255
256 (d) La Unidad rendird un informe anual a la Legislatura Municipal que
257 incluya, a nivel agregado, cantidad de misiones, tipos de misiones, horas de
nse vuelo, adiestramientos completados, incidentes y medidas de cumplimiento
y privacidad, sin divulgar informacién sensitiva que comprometa
investigaciones o la seguridad.
Articulo 11.- Coordinacion interagencial.
La Unidad podré coordinar misiones y acuerdos colaborativos con la Policia
265 de Puerto Rico, el Negociado para el Manejo de Emergencias y
266 Administracién de Desastres (NMEAD), agencias federales y otros
267 municipios, conforme a ley y politica piblica, para maximizar capacidades
268 en emergencias y eventos de alto riesgo.
269 '
270  Articulo 12.- Manual Operacional de la Unidad.
271
272 Dentro de noventa (90) dias de la vigencia de esta Ordenanza, el(la)
273 Director(a) y el(la) Co-Director(a) presentardn para adopcién un Manual
274 Operacional de la Unidad, incluyendo:
275
276 (a) procedimientos de solicitud, aprobacion y documentacion de misiones;
277
278 (b) criterios de activacion y limites operacionales;
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Articulo 16.-

(c) matrices de evaluacidn de riesgos y seguridad;

(d) cumplimiento FAA (registro, Remote ID, autorizaciones/dispensas,
requisitos de espacio aéreo);

(e) salvaguardas de privacidad, retencién de datos y controles de acceso;
(f) cadena de custodia de evidencia digital;

(g) auditorias internas y medidas disciplinarias; y

(h) protocolos de coordinacién con otras agencias y comunicacién publica.

Se deroga cualquier otra Ordenanza, Resolucion u Orden que, en todo 0 en
parte, adviniere incompatible con la presente, hasta donde existiere tal
incompatibilidad.

Las disposiciones de esta Ordenanza son independientes y separadas unas
de otras, de manera que, si algin tribunal competente invalidara cualquier
seccidn, pérrafo, disposicidn, oracién o cldusula, tal decisién no debera
incidir ni afectar el resto de la Ordenanza ni sus disposiciones.

Copia de esta Ordenanza, le serd remitida a la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, y a los funcionarios
y dependencias estatales o municipales pertinentes, para su conocimiento y
accidn correspondiente.

Esta Ordenanza comenzara a regir una vez sea aprobada por la Legislatura
Municipal, y firmada por la Alcaldesa.

APROBADA POR LA LEGISLATURA DEL MUNICIPIO AUTONOMO DE VEGA
ALTA, PITERTO RICO. HOY 22 DE ENERO DE 2026.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
MUNICIPIO AUTONOMO DE VEGA ALTA
LEGISLATURA MUNICIPAL

CERTIFICACION

Yo, Esteban Andrés Martinez Pérez, Secretario de la Legislatura Municipal de Vega Alta,
Puerto Rico, POR LA PRESENTE CERTIFICO:

Que la precedente es una copia fiel y exacta de la Ordenanza Nam 11, Serie: 2025-2026,
aprobada por la Legislatura Municipal en SESION ORDINARIA el 22 de ENERO de 2026.

Que votaron en la afirmativa los siguientes miembros:

Hon. Juan A. Rosario Herndndez Hon.Luis Guardiola Concepcidén
Hon. Rafael Rondén Hon. Amado Alomar Otero
Hon. Carlos A. Molina Davila Hon. Angel Sanchez Acevedo
Hon. José R. Rey Aulet Hon. Edwin Nieves Parilla

Hon. José M. Diaz Dévila Hon. Gamaliel Cardona Santana
Hon. Carmen Cartagena Rivera Hon. Edwin Ocasio Miranda

Hon.Wanda Oquendo Pantoja

Abstenido: Oposicioén:
-0- -0-
Ausentes:

Hon. Julia Mena Pantoja
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mm ennste expido vy firmo esta certificacién hoy, 22 de ENERO de 2026.
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