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DECISION

El 14 de diciembre de 2001 Alianza Correccional Unida-Servidores Publicos
Unidos de Puerto Rico/AFSCME® presenté una Peticion de Representacién, caso
namero PR-01-014, solicitando representar a los empleados en la Unidad B de la
Administracién de Instituciones Juveniles?, componente del Departamento de
Correccion y Rehabilitacién, en adelante el Departamento.®

El 28 de diciembre de 2001 la Hermandad de Trabajadores de Servicios
Sociales-PROSOL UTIER* radicé una Solicitud de Intervencién para participar en una
Sesion Especial para la Determinacion de Unidades Apropiadas de AlJ, en el caso PR-
01-014.

La Federacion de Oficiales de Custodia, Trabajadores de Correccion y Ramas
Anexas® solicitd intervenir en la Peticion de Representacién sometida por ACU y
participar en la Sesion Especial mediante una Solicitud de Intervencion radicada el 4 de
enero de 2002.

El 23 de abril de 2003 ACU radic6 una Peticion de Representacion, caso numero
PR-03-005, para los empleados de AlJ en la Unidad A.

El 5 de septiembre de 2003 emitimos una Resolucion aceptando la Peticion de la

HTSS para intervenir en la eleccién de la Unidad A del Peticionado.®

! En adelante la ACU o Querellada.

% En adelante AlJ.

% EI 8 de abril de 2003, emitimos Determinacién Sobre Unidades Apropiadas en el caso del Departamento, para el
componente de AlJ. En la misma establecimos dos unidades apropiadas, la Unidad A de Empleados en Servicios
Profesionales, Administrativos y de Mantenimiento y la Unidad B de Empleados en Servicios de Seguridad y
Proteccion a los Menores.

* En adelante HTSS o Interventora.

® En adelante FOC o Querellante.

® véase la Resolucion del 5 de septiembre de 2003, en el caso PR-03-004.
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El 5 de septiembre de 2003 emitimos una Orden de Eleccion en el caso numero
PR-01-014, para la Unidad B: Empleados en Servicios de Seguridad y Proteccion a los
Menores. La eleccion se celebraria los dias 7,8 y 9 de octubre de 2003. Ese mismo
dia emitimos otra Orden de Eleccion en el caso nimero PR-03-005, para la Unidad A:
Empleados en Servicios Profesionales, Administrativos y de Mantenimiento. Dicha
eleccion se celebraria también los dias 7, 8 y 9 de octubre de 2003.

El 23 de septiembre de 2003 FOC radicé un Procedimiento Especial’ solicitando
se determinara que ACU estd impedida de representar a los empleados del
Departamento en las unidades de la Administracion de Instituciones Juveniles, en virtud
de lo dispuesto en la Seccion 7.4 de la Ley NUum. 45 de 25 de febrero de 1998, segln
enmendada, en adelante la Ley. La descripcion de los hechos en el Procedimiento
Especial lee como sigue:

En las elecciones a celebrarse los dias 7, 8 y 9 de octubre de 2003 en la

Administracion de Instituciones Juveniles estara participando la Alianza

Correccional Unida-SPU/AFSCME, la cual esta impedida de participar en

estas elecciones por ser a su vez representante de empleados del sector

privado en todos los Estados Unidos de Norte América, (Se acompafia

informacion) hechos que constituyen una violacion de la Seccion 7.4 de la

Ley 45.

Las elecciones donde participara la Alianza Correccional Unidas/SPU-

AFSCME, se celebraran los dias 7, 8 y 9 de octubre de 2003. La

participacion de la ACU/SPU/AFSCME viola la Seccion 7.4 de la Ley 45,

por lo cual estd impedida de participar; éste hecho hace meritorio y

requiere de la orden provisional pues actuar en el curso ordinario del

procedimiento tornaria la solicitud académica de celebrarse las elecciones

con la participacion de la querellada.

El Procedimiento Especial estaba acompafiado de una Mocién Sometiendo

Solicitud de Procedimiento Especial, radicada por la representacion legal de FOC.

" El caso nimero PE-03-001.
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El 1 de octubre de 2003 emitimos una orden consolidando los casos de epigrafe
y sefialando una vista evidenciaria para el 16 de octubre de 2003, ante la Comision en
pleno.

El 2 de octubre de 2003 ACU present6 una Mocién Solicitando Reconsideracion
y a Orden Consolidando Casos, Paralizacién Eleccion y Aviso de Audiencia en la cual
solicitaba separar el caso PR-03-005 y que se ordenara la eleccion para esta unidad
apropiada.

La FOC radicé el 8 de octubre de 2003 una Mocién Informativa y en Solicitud de
Transferencia de Vista solicitando que se aplazara la audiencia. Ese mismo dia,
presentaron una Solicitud a los fines de paralizar los tramites en los casos PR-01-014 y
PR-03-005 hasta tanto se resuelva en sus méritos el caso PE-03-001.

El 15 de octubre de 2003 emitimos una Resolucién en la que declaramos no ha
lugar la solicitud de reconsideracion para que dejaramos sin efecto la consolidacion de
los casos y transferimos la vista evidenciaria para el 27 de octubre de 2003.

El 27 de octubre se celebrd la vista, en la cual todas las Partes tuvieron la
oportunidad de presentar evidencia, interrogar y contrainterrogar testigos, y exponer
argumentos orales. Durante la vista requerimos a ACU que sometiera en evidencia su
Reglamento, la Constituciéon de Servidores Publicos Unidos y la Constitucion de
AFSCME. Finalizada la vista concedimos a todas las Partes un término para radicar
memorandos de derecho.

El 4 de noviembre de 2003 FOC radic6 una Mocion Informativa y Solicitud
Urgente de Prorroga para Someter Alegato para que el término de presentar los

alegatos se extendiera hasta el 12 de noviembre de 2003.
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El 6 de noviembre de 2003 el Departamento presentd su Posicidon (Alegatos) de
la Parte Peticionada, Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Ese mismo dia
ACU presento un escrito titulado Memorando, y FOC un Memorando de Derecho.

El 6 de noviembre de 2003 HTSS sometié una Mocién Urgente Solicitando
Prérroga requiriendo que se extendiera el plazo para radicar los alegatos hasta el 12 de
noviembre de 2003.

El 12 de noviembre de 2003 HTSS radicé un escrito titulado Alegato de la
Interventora HTTSS-PROSOL-UTIER.

El 24 de noviembre de 2003 emitimos una Resolucién en la cual ordenamos a
las Partes se reunieran antes del 5 de diciembre de 2003 para tratar de llegar a una
estipulacién con respecto a las siguientes controversias: la relacion entre ACU vy la
Federacion del Trabajo de Puerto Rico; las organizaciones obreras que estan afiliadas
a la Federaciéon del Trabajo de Puerto Rico; y una expresion en cuanto a si dichas
organizaciones obreras representan o no a empleados en el sector privado de la
economia de Puerto Rico y/o los cincuenta estados de los Estados Unidos de América.
Indicamos a las Partes, que de no poder llegar a un acuerdo se ordenaria la reapertura
de la vista para el 12 de diciembre de 2003.

El 26 de noviembre de 2003 ACU radicé una Mocién en Oposicién a Vista
Evidenciaria solicitando se declare improcedente la vista evidenciaria pautada para el
12 de diciembre de 2003. La misma fue declarada sin lugar. La vista se celebro el 12

de diciembre. A la misma asistieron la Interventora, la Querellante y la Querellada.
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El 23 de diciembre de 2003 HTSS radic6 una Solicitud de Prérroga para
Someter Alegato en interés de que el término se extendiera hasta el 13 de enero de
2004.

La FOC radic6 el 29 de diciembre de 2003 un escrito titulado Peticibn sobre
Procedimiento de Descualificacion en Cumplimiento con Dictamen Judicial, y Solicitud
de Consolidacion con el caso PE-03-001. También presentd ese dia una Mocion
Informativa sobre Cambio de Direccién y una Mocidon Urgente Solicitando Extension de
Término.

El 31 de diciembre de 2003 emitimos una Resolucion a los fines de extender el
plazo para radicar los alegatos hasta el 13 de enero de 2004.

El 13 de enero de 2004 ACU y HTSS radicaron sus respectivos memorandos de
derecho. EIl 16 de enero de 2004 FOC presento, fuera del término, su alegato.

ACU radicé el 26 de enero de 2004 un escrito titulado Mocion Urgente
Solicitando que se Retire Prueba Documental Presentada en ‘Alegato’. Solicita la
Querellada que se excluyan los documentos marcados como “Anejo D” y “Anejo E” en
el alegato de FOC. Alega ACU que estos documentos no formaron parte del
expediente del caso, ni de la evidencia presentada en la vista del 12 de diciembre de
2003.

A continuacion formulamos las siguientes Determinaciones de Hechos.

El dia de la primera sesion de vista, 27 de octubre de 2003, las Partes

estipularon que la American Federation of State, County and Municipal Employees®

8 En adelante AFSCME.
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representa a empleados en el sector privado de la economia de los Estados Unidos de
América.’
Los documentos estipulados en la vista son los siguientes™®:

a. Exhibit I Conjunto — “Federation of Physicians and Dentists”, la primera
pagina.

b. Exhibit Il Conjunto — “Oregon AFSCME Council 75", de una sola pagina.

c. Exhibit Il Conjunto — “The Vent, The Nurses Professional Organization”,
de dos paginas.

d. Exhibit IV Conjunto — “Publications, Leader Lines”, de una sola pagina.

e. Exhibit V Conjunto — “Welcome to AFSCME, Local 1303”, de dos paginas.

f. Exhibit VI Conjunto — “AFSCME en Espafiol”, de seis paginas.

Las Partes estipularon que Alianza Correccional Unida, Servidores Publicos
Unidos y American Federation of State, County and Municipal Employees no
representan empleados en el sector privado de la economia de Puerto Rico.™

En la vista, a peticion de que se tomara conocimiento oficial del Reglamento de
ACU, se le ordend a ésta que sometiera copia a todas las Partes y a la Comisién, de
los siguientes documentos: el Reglamento de Alianza Correccional Unida, el
Reglamento de Servidores Publicos Unidos y la Constituciéon de AFSCME.*?

Testimonio del Sr. Valentin Hernandez Alicea

La FOC presentd el testimonio del Sr. Valentin Herndndez Alicea, quien fue

Secretario-Tesorero de la Federacion del Trabajo de Puerto Rico durante cuatro afios y

9 véase Transcripcion Oficial a la pagina 11. En adelante T.O., seguido del nimero de la(s) pagina(s).

9T 0., pagina 14.

1d. pagina 22.

'21d. pagina 34. Dichos documentos quedaron marcados como: Exhibit I, I, y Ill de ACU, respectivamente.
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luego, Presidente de dicha organizacién por tres afios, para un vinculo total de siete
afios.™

El sefior Hernandez Alicea declar6 que hace cuatro o cinco afios no esta
vinculado con la Federacion del Trabajo.

Mientras el testigo presentando por FOC, sefior Herndndez Alicea, estuvo
vinculado a la Federacion del Trabajo, habia organizaciones obreras afiliadas a ésta
gue representaban a empleados en el sector privado y en el publico. A manera de
ejemplo menciond a la United Auto Workers, UAW.*

El testimonio del sefior Hernandez Alicea estableci6 que AFSCME pagd una
cuota, en calidad de renta, a la Federaciéon del Trabajo con motivo de tener una oficina
en Puerto Rico.

Relaté que de su experiencia, todas las afiliadas que él ha conocido en Puerto
Rico establecen un contrato entre la unién independiente y la union internacional por un
término fijo.*

Declar6 el sefior Herndndez Alicea que las organizaciones afiliadas a la
Federacion del Trabajo de Puerto Rico, AFL-CIO tienen que pagar una cuota y
participar en el trabajo diario. Sin embargo, desconoce si al momento de la vista ACU
0 SPU pagan cuotas a la Federacién del Trabajo.'® Existen afiliadas a la Federacion

del Trabajo, uniones que “organizan” en el sector publico y en el sector privado. *’

¥T.0., pagina 71.
1 T.0., pagina 72.
> T.0., pagina 77.
*T.0., pagina 95.
" T0., pagina 89.
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El Sefior Hernandez Alicea testific6 que no ha trabajado para Alianza
Correccional Unida, Servidores Publicos Unidos o0 AFSCME.*®

Declaré que en el Articulo 5 Seccion 2 del Reglamento de la ACU los miembros
de esa union son los que establecen el pago de las cuotas mediante una asamblea.™

Afadié que la Federaciéon del Trabajo no ha firmado convenios colectivos con
grupos de trabajadores en Puerto Rico.”® Ademaés, declard, que la afiliacion a la
Federacion del Trabajo es voluntaria. En cualquier momento una union afiliada, puede
desafiliarse.?

Finalmente, explico el sefior Hernandez Alicea que la Federacién del Trabajo es
una asociacion que tiene afiliadas distintas uniones. Es un brazo de la AFL-CIO en
Puerto Rico.?

Antes de formular nuestras Conclusiones de Derecho, procedemos a resolver la
controversia surgida mediante la Mocién radicada por ACU con fecha de 26 de enero
de 2004.

El 26 de enero de 2004 Alianza Correccional Unida presentd una Mocién
Urgente Solicitando que se Retire Prueba Documental Presentada en ‘Alegato’. La
Querellada alega que los documentos presentados como Anejos “D” y “E” no formaron
parte del caso en la vista del 12 de diciembre de 2003. Alega ACU que estos
documentos no pueden ser presentados mediante mocién. Afade que el momento

para presentar la evidencia era el dia de la vista, y asi permitirle a la Querellada

8 T.0., pagina 94.
¥ T.0., pagina 96.
2'T.0., pagina 98.
2 d.

#7T.0., pagina 99.
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confrontar la misma. ACU solicita que excluyamos los documentos presentados por
FOC titulados Anejos “D"y “E”.

La audiencia es la fase crucial del proceso formal de adjudicacién.?® En la
audiencia las partes tendran la oportunidad de responder, presentar evidencia y
argumentar, conducir contrainterrogatorio y someter evidencia en refutacién.®* Si una
agencia administrativa permite utilizar evidencia que no ha sido objeto de
contrainterrogatorio, impide el derecho de la otra parte a refutar dicha prueba.?

Nuestro Reglamento establece en la Seccién 503 (G), Deberes y Poderes de
la Comisién y el Oficial Examinador, lo siguiente:

Cualquier parte que interese que alguna evidencia que haya sometido

durante la investigacién sea parte del récord, deber& volver a someter la

misma durante la vista. El Oficial Examinador no podra utilizar
evidencia alguna sometida durante la investigacion que no haya sido
sometida y admitida en la vista, al hacer su informe a la Comision

(énfasis suplido).

La parte Querellante present6 en su Alegato, subsiguiente a las dos sesiones de
vista, unos recortes de periodico titulados Anejos “D” y “E”, los cuales no formaron
parte de la evidencia presentada y admitida en dichas sesiones. Esto impide la
oportunidad de las otras partes de confrontar la evidencia y refutarla. Por lo que
antecede, consideraremos Unicamente la evidencia presentada el dia de la audiencia.

A la luz de lo antes expuesto, y basandonos en la totalidad del expediente y los

alegatos de las Partes pasamos a analizar las controversias y exponer nuestras

Conclusiones de Derecho en relacién a las mismas.

2 DEMETRIO FERNANDEZ QuiNoNEs, Derecho Administrativo v Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Forum,
Segunda Edicion pag. 155.

4 | ey Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, 3 LPRA § 2163(b), seglin enmendada.

% JR.T.v. Autoridad de Comunicaciones, 110 DPR 879 (1981).
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El propdsito de la Ley Num. 45 es conceder el derecho a organizarse en
sindicatos y a negociar colectivamente a los empleados en las agencias tradicionales
del gobierno central a quienes no les aplica la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945.

De la Exposicion de Motivos de la Ley surgen tres criterios esenciales:

1) acomodar, dentro de las realidades fiscales en que se desenvuelve el

Gobierno, el costo correspondiente al mejoramiento de las condiciones de

trabajo de los empleados publicos; 2) evitar interrupciones en los servicios

gue prestan las agencias gubernamentales; y, 3) promover Ila

productividad en el servicio publico.

La Ley concede el derecho de afiliacion y comprende, entre otras cosas, el
proceso de eleccion y la certificacion de un representante exclusivo para los empleados
de la unidad apropiada establecida.?® A su vez, la Ley contiene ciertas prohibiciones
gue aplican a empleados, organizaciones sindicales y agencias. La prohibicion que

estamos llamados a interpretar es la Seccion 7.4 de la Ley. Dicha Seccién lee:

Seccién 7.4 Prohibicibn de representar empleados encargados de la
proteccion y seguridad publica.

Los empleados de la Defensa Civil, el Departamento de Correccién

y Rehabilitacién y los empleados civiles de la Policia, no podran tener

como representantes exclusivos a organizaciones sindicales con filiales

en el sector privado de la economia.

Vemos que la prohibicién citada, distinta a las otras en la Ley, aplica solamente
en tres agencias relacionadas con la seguridad y proteccion publica: la Defensa Civil;
el Departamento de Correccion y Rehabilitacién; y la Policia de Puerto Rico, en cuanto
a sus empleados civiles.

Nuestra Ley persigue el proposito de concederle el derecho de organizarse y

negociar a los empleados sin que esto interrumpa los servicios esenciales al pueblo de

% Articulo 4 de la Ley NGUm. 45, supra.
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Puerto Rico. Dispone el Articulo 2, titulado “Declaracion de Politica Publica”, lo
siguiente:

Seccion 2.4 - La organizacién de sindicatos de empleados en el servicio

publico y la negociacion colectiva debera estar fundamentada en la

obligacion de mantener ininterrumpidamente los servicios esenciales al
pueblo de Puerto Rico y en la consecucién del bienestar general de la
ciudadania (énfasis suplido).

Ademas en el Diario de Sesiones del 3 de febrero de 1998 el Representante
Lépez Nieves expreso:

Por eso en este instante estamos dando un paso hacia adelante.

Estamos dando un paso con una evolucién cautelosa, sacando de la calle

a nuestros compafieros servidores publicos, legalizando la oportunidad

gue puedan tener, para negociar colectivamente, poniéndolos en la mesa

de frente con la gerencia del Gobierno de Puerto Rico. Este paso que

estamos dando hoy es para ciento noventa mil empleados del gobierno y

para todos sus familiares (énfasis suplido).

Como podemos ver, la Legislatura enfatiza en conceder estos derechos,
atemperados con las prohibiciones dispuestas en la Ley para evitar interrumpir los
servicios esenciales.

Las Partes en el caso de epigrafe concurren en que no existe una controversia
sobre los hechos.?” La controversia estriba en la interpretacién y el alcance de la
Seccion 7.4 de la Ley Num. 45; especificamente en lo que concierne a las palabras
“economia” y “filiales”.

Antes de interpretar la Seccion 7.4 de nuestra Ley, estableceremos nuestra

facultad como agencia administrativa para interpretar la Ley Orgéanica.

27 yéase las Determinaciones de Hechos.
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Con la intencion de proveer un sistema adjudicativo econémico, rapido y practico
se delegaron a las agencias administrativas poderes cuasi-judiciales.?®
Reiteradamente ha expresado el Tribunal Supremo de Puerto Rico que los tribunales
deben deferencia a las interpretaciones y conclusiones de los organismos
administrativos.”® Las agencias administrativas se consideran mejor equipadas que los
tribunales debido a su especializacién y al conocimiento obtenido a través de la
experiencia.*

La Comisibn como agencia administrativa tiene facultad cuasi legislativa
delegada por la Legislatura de Puerto Rico para promulgar reglamentos y reglas
interpretativas. Otra dimensién que le ha sido encomendada es la cuasi judicial, en
virtud de la cual lleva a cabo procedimientos adjudicativos.

La Comision tiene el deber y la facultad de interpretar, aplicar y hacer cumplir las
disposiciones de la Ley Num. 453" Ademaés, tiene la obligacién de resolver
controversias sobre la aplicacién de la Ley.*

La Federacion de Oficiales de Custodia alega que Alianza Correccional Unida
estd impedida de representar a los empleados del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion en las unidades de la Administracién de Instituciones Juveniles, por lo
dispuesto en la Seccion 7.4 de la Ley. Alega FOC que, debido a la naturaleza de la
relacion entre ACU y AFSCME y a su vez con SPU, todas estas entidades son unay

estan sujetas a lo que determine AFSCME. Arguye la Querellante que la intencion del

2 \iinicio Almonte y Clemencia Leduc, et al. v. Estancias Reales, 2003 TSPR 37 ; Lopez y otros v. Asoc. de
Taxis de Cayey, 142 D.P.R. 109, 113 (1996); D.A.C.O. v. J. Condéminos C. Marti, 121 D.P.R. 807, 821 (1988).

# Socorro Rebollo Vda. de Liceaga v. Yiyi Motors, 2004 TSPR 2; Puerto Rico Telephone Company v. Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, 2000 TSPR 83.

%0 FERNANDEZ QUINONES, pagina 434.

3L Articulo 11, Seccion 11.15 (a).

21d. ().
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legislador al incorporar la prohibicion en dicha Seccidn abarca a las uniones con filiales
en el sector privado, ya fuese en Puerto Rico o en los Estados Unidos. Aboga FOC
porque interpretemos la palabra economia, en dicha Seccién, en un sentido amplio de
tal forma, que abarque tanto la economia local como la norteamericana.

La HTSS alega que lo fundamental en esta controversia es que la prohibicién
aplica a las uniones que pretendan representar a empleados en el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion y que ACU es una organizacion sindical con filiales en el
sector privado de la economia. Esta Interventora sostiene que la palabra economia se
debe interpretar como que no existe distincion entre la economia de Puerto Rico y la de
cualquier otro estado de los Estados Unidos. Afade, que bajo estas circunstancias y
debido a los hechos estipulados, ACU esta impedida de representar a los empleados
de la Administracion de Instituciones Juveniles.

Por su parte, la Querellada alega que la disposicién legal en controversia es
clara y no sufre de ambigliedad. Afade que ACU esté afiliada a SPU, la cual no tiene
empleados que trabajen en el sector privado de la economia de Puerto Rico. Sostiene
gue ACU es una organizacién obrera y que sus miembros eligen a sus lideres y
aprueban su cuota. Argumenta que SPU es una organizacién obrera que afilia a las
locales en Puerto Rico, la cual a su vez esta afiliada a AFSCME. La Querellada
entiende que pretender que la prohibicién aplique a uniones afiliadas a organizaciones
en Estados Unidos seria legislar en Puerto Rico una disposicion que aplique fuera de

nuestra Isla.
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Todas las palabras de una ley, tienen un significado, revelan un valor, transmiten
una idea. Cuando las palabras son claras, la interpretacion de éstas es mas facil y
resulta de una manera espontanea.®

Cuando la ley que esta en controversia es clara y libre de toda ambigiedad,
debe aplicarse tal y como la misma rece, sin que pueda validamente menospreciarse
su letra so pretexto de cumplir su espiritu.>* Ademas, cuando el estatuto es claro y libre
de ambigledad no es necesario buscar la intencion legislativa fuera del propio texto de
la ley.®

En el caso de Roman v. Superintendente de la Policia®* el Tribunal Supremo
de Puerto Rico expresé que un tribunal no esta autorizado, bajo pretexto de buscar la
intencion legislativa en un estatuto, a adicionarle limitaciones o restricciones que no
aparecen de su texto.

Cuando un juez aborde un problema de interpretacién, éste no debe leer su
preferencia personal en el estatuto.?’ La ley siempre debe ser interpretada tomando en
consideracion los fines que persigue y en forma tal que se ajuste a su fin esencial y la

politica publica que la inspira.®®

Incluso, en el proceso de encontrar el significado de la
ley, el intérprete no puede actuar en desconocimiento de la consecuencia que conlleva

la interpretacion.®

33 BERNIER Y CUEVAS SEGARRA, Aprobacion e Interpretacion de las Leyes en Puerto Rico, onda

259.

34 Articulo 14 del Cddigo Civil de Puerto Rico, 31 LPRA § 14. Robert Vizcarrondo v. Srio. de Hacienda, 114 DPR
865 (1983).

% Trigo v. The Travelers Ins. Co., 91 DPR 868, 875 (1965).

% 93 DPR 685, 688-689 (1966).

3" BERNIER Y CUEVAS SEGARRA, pagina 269.

% Esso Std. Oil v. APPR, 95 DPR 771, 785 (1965).

% PPD v. Ferré, Gobernador, 98 DPR 338, 410, 415-416 (1970).

Edicion Vol. | pagina
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Al interpretarse una ley no deben tomarse aisladamente algunas de sus
secciones, parrafos u oraciones. Por lo tanto, debe hacerse tomando en consideracion
todo su contexto.”® Interpretar un estatuto de manera distinta a sus disposiciones seria
invadir la funcién legislativa.

Como vimos, la Seccion 7.4 contiene, entre otro, el siguiente lenguaje: “[n]o
podran tener como representantes exclusivos a organizaciones sindicales...”
(énfasis nuestro).

El Articulo 3(cc) de la Ley define al representante exclusivo como una
“organizacion sindical que haya sido certificada por la Comisién para negociar en
representacion de todos los empleados comprendidos en una unidad apropiada”. En la
version original de la Ley Num. 45 no existia una definiciobn para organizacion sindical.
Mediante la Ley NUm. 96 de 7 de agosto de 2001, se incorpord una definicion, entre
otras enmiendas. La definicion lee:

(v) ORGANIZACION SINDICAL U OBRERA — Una organizacion de

empleados de cualquier agencia que actue con el fin de representacion

exclusiva para la negociacion colectiva en lo referente a quejas y

agravios, salarios, beneficios marginales, tipos de paga, horas de trabajo,

o cualesquiera otras condiciones y términos de trabajo de los empleados.

En el caso de autos Alianza Correccional Unida, entidad que radica una Peticion
de Representacion para ambas unidades de AlJ, cumple con la definicion de

organizacion sindical. Es una organizacion de empleados que actia con el fin de ser el

representante exclusivo para fines de negociacién colectiva.

40 Articulo 18 del Cddigo Civil de Puerto Rico, 31 LPRA § 18. Véase también a Delgado v. DSCA, 114 DPR 177, 182
(1983).
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Al haber establecido que AlJ es un componente administrativo del Departamento
de Correccion y Rehabilitacién y que Alianza Correccional Unida es una organizacion
sindical, interpretaremos las palabras en controversia.

En materia de interpretacion de las leyes, cuando el estatuto no contiene una
definicion del vocablo en controversia, la palabra debe entenderse en el sentido
ordinario y usual que se le adscribe.* Cuando los tribunales estan sujetos a interpretar
una ley, regularmente se recurre al diccionario como la fuente mas confiable para
determinar el significado de una palabra, pues se presume que el legislador lo ha
utilizado.*

Al no existir una definicion en la Ley para la palabra filial, recurriremos al
diccionario.”® La FOC y la HTSS utilizan los términos filial y filiales como sinénimo del
término afiliar. Estas palabras tienen significados diferentes. Veamos. El Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola* define las palabras afiliar y filial de la
siguiente manera:

afiliar (del latin affiliare) tr. Incorporar o inscribir a alguien en una
organizacion o en un grupo.

filial (del latin filialis) adj. perteneciente o relativo al hijo. 2. Dicho de una
entidad: Que depende de otra principal.

Al leer las definiciones de ambas palabras podemos ver que filial se refiere a lo

relacionado al hijo. Cuando se refiere a una entidad, es a la que depende de otra

*L pueblo v. Cosme Vargas, 96 DPR 836, 842 (1969).

2 vda. De Lépez v. ELA, 104 DPR 178, 180 (1975); Coop. de Cafeteros v. La Capital, 82 DPR 51, 62-63 (1961).
3 Seccién 7.4 Prohibicion de representar empleados encargados de la proteccién y seguridad publica.

Los empleados de la Defensa Civil, el Departamento de Correccion y Rehabilitacién y los empleados civiles de la
Policia, no podran tener como representantes exclusivos a organizaciones sindicales con filiales en el sector privado
de la economia (énfasis suplido).

44 DICCIONARIO DE LA LENGUA EspaRioLA, Real Academia Espafiola, Editorial Espasa, 22
1057.

nda

Edicion 2001, paginas 57 y
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principal. Sin embargo, afiliar es la accién de incorporarse a un ente o inscribir a
alguien en éste.
Veamos cémo define estos términos el Diccionario de Términos Juridicos*:
afiliar — Juntar, unir, asociar una persona a otras que forman una
corporacion o sociedad. Afiliarse a un partido politico, una fraternidad, un
club, etc.
filiacién — Procedencia de los hijos respecto a los padres.
- Filial — Perteneciente al hijo.
- Filiar — Tomar filiacién a uno.
Podemos observar que las palabras afiliar y filial tienen definiciones distintas.
Filial se refiere a una descendencia, perteneciente al hijo, mientras afiliar es el acto de
unir a otra entidad.

En el “Black’s Law Dictionary™®

encontramos los términos “affiliate” y “filiation”
definidos de la siguiente manera:
affiliate 1. A corporation that is related to another corporation by
shareholdings or other means of control; a subsidiary, parent or sibling
corporation. 2. One who controls, is controlled by, or is under common
control with an issuer of a security.

filiation 1. The fact or condition of being a son or daughter; relationship
of a child to parent.*’

En inglés las palabras afiliado y filiaciobn también tienen significados distintos. El
“affiliate” es aquella que depende de otra entidad por algin medio de control. Sin

embargo, “filiation”, es la condicidén perteneciente a un hijo, o de un hijo a un padre.

45 |GNACIo RIVERA GARCIA, Diccionario de Términos Juridicos, Tercera Edicion Revisada 2000.

“5 BLack’s LAw DICTIONARY 643 (7th ed. 1969).

" JEREMY BENTHAM, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation 276 n.2 (1823). “In English we have
no word that will serve to express with propriety the person who bears the relation opposed to that of parent. The
world child is ambiguous, being employed in another sense, perhaps more frequently that in this: more frequently in
opposition to a person of full age, an adult, than in correlation to a parent. For the condition itself we have no other
word than filiation: an ill-contrived term, not analogous to paternity and maternity: the proper term would be filiality:
the word filiation is as frequently, perhaps, and more consistently, put for the act of establishing a person in the
possession of the condition of filiality.”
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Luego de evaluar las definiciones de estas palabras, entendemos que la palabra
filial se refiere a una entidad que depende de otra principal, por lo que implica una
descendencia. Es decir, la filial est4 colocada en el escalafon descendente respecto a
la organizacion principal. Distinto a la palabra afiliada o afiliacion, la cual implica la
accion de unirse o incorporarse a otro. En conclusion, observamos que el legislador
decidi6 utilizar la palabra filial en vez de afiliada, las cuales - como hemos visto - no son
sinbnimos.

De la evidencia que obra en el expediente no surge que ACU tenga filiales en el
sector privado de la economia. Quien radica la Peticion de Representacion y se somete
a nuestra jurisdiccion, es Alianza Correccional Unida, la cual esta afiliada a Servidores
Pudblicos Unidos y esta ultima a su vez, a AFSCME. Podemos notar que Alianza
Correccional Unida, segun interpretaramos la definicién, no tiene filiales. No tiene
“descendientes” ni entidades que dependan de ACU como una organizacion principal.
Distinto seria el caso si el legislador hubiera utilizado la palabra afiliada la cual tiene un
significado diferente, implica el asociarse, unirse a otra entidad matriz.

Tampoco nos convence el argumento de la Querellante relacionado con la
alegada afiliacion de ACU a la Federacién del Trabajo de Puerto Rico, AFL-CIO. A
FOC se le dio la oportunidad de presentar el Reglamento de la Federacion del Trabajo
y este no obra en el expediente oficial del caso. Nuestro Reglamento establece que la
parte que radica el caso tiene el peso de probar las alegaciones.”? La parte
Querellante no probdé que la Federaciéon del Trabajo de Puerto Rico, AFL-CIO, fuese

una filial de ACU, y por esto ACU estuviera impedida de representar a los empleados

“8 véase el Articulo 5, Seccién 500 (H), del Reglamento de la Comisién.
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de AlJ. Luego de la interpretaciéon que hicimos sobre la intencion del legislador en
utilizar la palabra filial en vez de afiliada, entendemos que la Federacién del Trabajo no
es una filial de Alianza Correccional Unida.

Otra alegacion, tanto de la parte Querellante como de la Interventora, es que la
palabra economia implica a la economia de Puerto Rico junto con la de los Estados
Unidos de América. Aunque dicho aspecto de la controversia no incide en nuestra
determinacion, luego de resolver lo atinente a las filiales, nos referimos brevemente al
mismo. Nuestra Ley no define el término economia. Solamente expresa que las
organizaciones sindicales con filiales en el sector privado de la “economia” no pueden
representar a los empleados de estas agencias de seguridad. Como hemos dicho, las
palabras de una ley deben generalmente ser entendidas en su mas corriente y usual
significado, sin atender demasiado al rigor de las reglas gramaticales sino al uso
general y popular de las voces.” Como explicaramos, cuando el estatuto no contiene
una definicién del vocablo en controversia, la palabra debe entenderse en el sentido
ordinario y usual que se le adscribe.®*® Por lo tanto, opinamos que el legislador no
entendid necesario definir dicho término, al éste ser uno claro. Al leer en conjunto
todos los articulos de la Ley y la Exposicion de Motivos, podemos concluir que la
palabra economia se refiere a la economia de Puerto Rico. Incluso, podria estar fuera
de las facultades constitucionales de los legisladores el extender la prohibicion fuera
del territorio de Puerto Rico. Veamos.

La Exposicion de Motivos de la Ley Num. 45 y el Articulo 2 de Declaracion de

Politica Publica expresan que el propdsito es concederle el derecho a organizarse en

9 Bird v. Eastern Airlines, Inc., 99 DPR 965 (1971).
*% pueblo v. Cosme Vargas, supra.
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sindicatos y negociar colectivamente a los empleados en las agencias tradicionales del
gobierno central. El legislador quiso equiparar a los empleados de las agencias
tradicionales del Gobierno de Puerto Rico, ya que la Constitucién y la Ley de
Relaciones del Trabajo™ guardaban silencio respecto a éstos. Al leer todas las
disposiciones de la Ley, no podemos desprender una intencion legislativa de que esta
prohibicion abarcara a los Estados Unidos de América. Como dijimos anteriormente, al
interpretarse una ley no deben tomarse aisladamente sus secciones, parrafos u
oraciones; debe tomarse en consideracién todo su contexto.’® El interpretar un estatuto
de una manera distinta a sus disposiciones seria invadir, por parte del intérprete, la
funcién legislativa. Reiteramos que la palabra economia se refiere a la economia de
Puerto Rico. Tampoco se vario la Seccién 7.4 en la Ley NUm. 96 de 7 de agosto de
2001, supra.

Vista la evidencia validamente admitida y los argumentos de todos los
comparecientes, y por los fundamentos antes expuestos,

SE RESUELVE
1. Desestimar el Procedimiento Especial radicado por la Federacién de
Oficiales de Custodia y Trabajadores de Correccién y Ramas Anexas.
2. Determinar que a la Querellada no le aplica la prohibicion de la Seccién 7.4
de la Ley.
3. Declarar HA LUGAR la Mociéon del 26 de enero de 2004 presentada por

ACU.

L | ey Ntm. 130 de 8 de mayo de 1945, seglin enmendada.
°2 Delgado v. DSCA, supra; Pueblo v. Dones, 102 DPR 118, 122 (1974).
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De acuerdo con la Seccién 9.3(i) de nuestra Ley y la Secciéon 3.15 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme,>® se apercibe a las Partes que cualquier parte
adversamente afectada por una resolucion u orden de la Comision podré, dentro del
término de veinte (20) dias desde la fecha de archivo en autos de la notificacién de la
resolucién u orden, presentar una mocién de reconsideracion de ésta. La Comision
debera considerar dicha mocion dentro de los quince (15) dias de haberse presentado
la misma. Transcurrido el término de quince (15) dias, si la Comisién no entendiera en
la reconsideracion, se entendera que la ha rechazado de plano. Si la rechazare de
plano o no actuare dentro de los quince (15) dias, el término para solicitar revision
judicial comenzara a correr nuevamente desde que se notifique dicha denegatoria o
desde que expiren esos quince (15) dias, segun sea el caso.

Si la Comision decidiera acoger la mocion de reconsideracion, la resoluciéon
resolviéndola debera ser emitida y archivada en autos dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la radicacion de la mocion. El término para solicitar revision judicial
empezard a contarse desde la fecha en que se archive en autos copia de la notificacion
de la resolucion resolviendo definitivamente la mocion. Si la Comision dejare de tomar
alguna accion con relacion a la mocién de reconsideracién dentro de los noventa (90)
dias de haber sido radicada una mocién que ha sido acogida, perdera jurisdiccion
sobre la misma y el término para solicitar la revision judicial empezara a contarse a
partir de la expiracion de dicho término de noventa (90) dias, salvo que la Comision,
por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el término para resolver

por un plazo adicional que no excedera de treinta (30) dias.

®3L.P.RA. §. 2101 et seq.

LexJuris de Puerto Rico (c)2005 www.LexJuris.com



Decision PE-03-001, PR-01-014, PR-03-005
Alianza Correccional Unida SPU-AFSCME -y- Federacion de Oficiales de Custodia
Péagina 23 de 23

Ademas, se apercibe a las Partes que, a tenor con las Secciones 9.3(j) y 10.1 de
nuestra Ley y 4.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, podran solicitar
revision judicial de la determinacion final de la Comision ante el Tribunal de Circuito de
Apelaciones dentro de un término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha del
archivo en autos de copia de la notificacion de dicha determinacion final.

Lo acord6 y manda la Comision.

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico a 30 abril de 2004.

Antonio F. Santos Bayron
Presidente

Alberto L. Valldejuli Aboy
Comisionado Asociado

Doris M. Santiago Meléndez
Comisionada Asociada

AHR
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