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Moderador: Dr. Manuel Chavez Asencio
México
También colaboraron con la COMISION, en su direccion, la
Dra. Anita Calderén de Buitrago de El Salvador y el Dr.
Eduardo Julio Pettigiani de Argentina.

2. Agradecimientos

Se agradecié en nombre de la COMISION la oportunidad
que nos dieron de poder servir al Congreso y a quienes con
tanta gentileza y dedicacién nos colaboraron: Autoridades de
Congreso, Colaboradores inmediatos, Secretarias, Protocolo,
Personal de seguridad y de apoyo.

También se agradecié a los participantes y a todos los
asistentes a los trabajos de la COMISION 1 por el interés, la
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3. Ponencias Presentadas

Fueron presentadas, en las sesiones de trabajo de la
COMISION, 30 Ponencias: 24 que estaban programadas segin
el documento Guia del Congreso, mas 6 que se expusieron en su
momento oportuno y fueron: del Parlamento Centroamericano,
de la Corte Centroamericana de Justicia, del Instituto
Interamericano del Nifo, de la Dra. Natasha Morales (Costa
Rica), de la Dra. Maria Teresa Braza Estévez (Argentina) y el Dr.
Eduardo Julio Pettigiani (Argentina).

4. Sistema de Trabajo y Asistencia

El sistema de trabajo que se estableci6, de acuerdo con el
Reglamento del Congreso, fue:

a. las ponencias se presentarian por un espacio de 20
minutos;
b. concluidas las exposiciones se abre el espacio para
preguntas formuladas por escrito;
c. evaluadas las preguntas, se inicia la discusién oral. Se
insisti6, al iniciarse las jornadas de trabajo, que los
asistentes formaban un equipo de trabajo, colaborando
todos en la busqueda de recomendaciones o soluciones
que garanticen mdés eficazmente el cumplimiento de los
derechos a favor de la familia.

Las jornadas de trabajo se desarrollaron dentro de lo
previsto, con orden, responsabilidad e interés. Las ponencias
abarcaron topicos de investigacion, puntuales sobre problemas
familiares, de derecho comparado, filosofico juridico y de
preocupacion ante los desafios que presenta el siglo XXI. Todas
las ponencias fueron excelentes o de muy buena calidad.

Se mantuvo una asistencia selecta y representativa de mas
de 200 personas y una minima de 75 asistentes.

5. Relacion del Trabajo de 1a Comision

Se presenta una relaciéon sucinta de lo ocurrido en las
sesiones de trabajo de la COMISION:
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a. A solicitud de la representacion del Perd, y con el
consentimiento undnime de los presentes, se acordé
expresar votos de condolencia al Dr. Julidn Guitrén
Fuentevilla, por el reciente fallecimiento de su senora
madre.

b. Los ponentes se expresaron asi:

La doctora Montenegro de Flecher: expuso una
investigaciéon realizada recientemente sobre la
familia panamefia. Con muestra representativa de
la urbano y lo rural. Se detect6 la gravedad de los
problemas con respecto a la desintegracion
familiar, hogares con mujeres cabeza de familia,
discriminaciones para la mujer y el nifio en &reas
diversas, etc., temas que resultaron ser comunes
de la familia en América.

El doctor Belluscio: presentdé un estudio de
derecho  comparado del tema  Derecho
Constitucional de la familia, en el &ambito
americano y europeo, sobre tépicos como:
principio de no discriminacién, protecciéon
genérica de la unién civil y de hecho, igualdad de
derechos entre cényuges o convivientes,
proteccién de los menores y de los ancianos etc.

También presento los temas: El valor que da la
Constitucion a las normas internacionales; la
necesidad de que el legislador ajuste la ley a los
principios constitucionales de igualdad y de
proteccion a la familia; pero mas que eso que el
Estado debe desarrollar politicas sociales basicas
que hagan eficaces tales principios.

El doctor Bidart Campos: destacé que por las
nuevas valoraciones de los principios que rigen el
Derecho Civil y ha elevado sus fundamentos
basicos y los derechos de las personas
comprometidas en la relacién familiar, a un nivel
superior al de la ley. De aqui que el legislador
constituyente se ocupe de indicar los principios
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fundamentales que deben ser relevantes en la ley
secundaria, principios éstos que se enriquecen con
la normativa internacional suscrita por el Estado,
integradora de la norma constitucional.

Sostiene que la familia no excede a la
pluralidad de las personas individuales que la
forma, y, consecuentemente, la familia carece de
una entidad distinta a la suma de sus integrantes.
Por ello, los derechos familiares habrd de
encontrar su titularidad en el ser humano, en
funcién de los distintos roles en la sociedad.

También ha expresado su opinién respecto a
que la connotacion de Derecho Constitucional, debe
cambiarse a la mas propia de Derechos de la
Constitucion, significando con ello que la norma
constitucional debe tener aplicaciéon inmediata. La
Constituciéon debe prevalecer ante la normativa
que la contradiga, y debe ser complementaria de
las omisiones y carencias de la norma secundaria.

Debe tenerse presente que la normativa
constitucional suscrita y ratificada por el Estado,
de manera especial en lo referente a los derechos
humanos, es parte integrante del Derecho Familiar
Constitucional.

Dijo también que es indispensable una
catequesis sobre el Derecho Constitucional de la
Familia, tanto a nivel de operadores del derecho
para hacer conciencia de los lineamientos
anteriores y lograr su plena aplicacién, como a
nivel popular, para que el hombre y la mujer
normales y corrientes conozcan de sus derechos
constitucionales familiares y cémo acceder a la
jurisdiccién para su proteccion.

El tema de los derechos humanos individuales
y de los sociales de la familia ha sido tratado
también por los doctores Chévez Ascencio y Reyes
Rios, cuando han expuesto que el cumplimiento
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de los derechos humanos es indispensable para
proteger a la familia y que los derechos de la
familia son los propios de los derechos humanos
de cada uno de sus componentes. Se expresé que
la familia es una realidad natural reconocida en el
Derecho y que tiene como base la dignidad de la
persona, tanto en lo material como en el ambito
espiritual.

El tema de la incorporaciéon de la normativa
familiar contenido en las Convenciones
Internacionales a la Constitucién, cuando el
Estado los ha suscrito y ratificado, ha sido
presentado igualmente por los ponentes doctor
Espin Canovas, doctor Rivera y doctora Lloveras,
entre otros puntos de interés.

De igual manera se ha reflexionado sobre
asuntos bastantes especificos, problemas que
presentan disposiciones legales internas de los
paises respecto a sus propias disposiciones
constitucionales, tales como: La proteccion de la
vivienda familiar (Dra. Caloche de Azvalinky), los
derechos y los deberes de los ancianos o miembros
de la tercera edad (Dra. Ariza de Miguel),
capacidad juridica y proteccion de los
discapacitados (doctor Guitron y doctora
Morales), protecciéon a la mujer cabeza de familia
(Dr. Arango Cabrera), el derecho del nifio a tener
una familia (Dra. Roca Serrano); obligaciones
alimentarias ( Dr. Cardenas Estrada; Lcdo. Pérez
Gallardo y Nufez Travieso); la adopciéon (doctor
Colapinto).

Otros puntos importantes también fueron
tratados, como el referente al conflicto de normas
constitucionales entre el derecho familiar personal
a la intimidad y el derecho a la libertad de prensa
y expresion del pensamiento (Dr. Goyena
Copello); la reflexion de que los derechos de la
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juventud se protejan a partir de la Constitucion,
pues hasta hoy ese grupo etéreo no tiene una
proteccion especial (doctor Pettigiani); también se
plante6 el problema de la naturaleza juridica del
Derecho Familiar, concluyendo que por ser
especial, diferente a los principios que rigen el
Derecho Civil, debe por la misma razén tener una
normativa especial, deferente (doctor Giiitrén) y la
vision del principio de la igualdad familiar mas
que como principio, tratarlo como un deber
(doctor Duran), entre otros muchos aspectos.

De igual manera se ha tenido la oportunidad
de escuchar ponencias que tienen que ver con el
Derecho Internacional Pablico o Privado, en temas
como la restituciéon internacional de menores
(doctora Hidalgo); reflexiones sobre el contenido y
extension del sistema juridico internacional en los
asuntos familiares (doctora Najurieta); y Trafico de
menores (doctora Hidalgo).

Interesantes  trabajos de  profesionales
panamefios se presentaron en las dreas de
Derechos de la Mujer (Dra. Russo de Cedefio) y
sobre las inconstitucionalidades declaradas de
normas del Coédigo de Familia Panamefio
(licenciado Valdés).

Fueron de igual manera presentadas ponencias
por los siguientes organismos: El Parlamento
Centroamericano, cuyo interés es el de contribuir a
la formacién de wuna normativa familiar
centroamericana, dando con ello cumplimiento a
una iniciativa de la Décima Sexta Cumbre de
Presidentes del drea. La Corte Centroamericana de
Justicia, que lo dedica a los fundamentos
constitucionales e internacionales de Derecho de
Familia, en Centroamérica, y del Instituto
Interamericano del Nifio, en los temas cuyo rol es
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de protagonismo de esa Institucién: la proteccion
de los derechos del nifio y de la nifa.

6. Criterios para las conclusiones

Para presentar nuestro pliego de recomendaciones o
conclusiones, hemos tomado en cuenta los siguientes criterios:

a. El eje temaético del taller, esto es, que la materia objeto

del estudio, es la normativa constitucional familia;

b. las exposiciones de los ponentes en lo que tuvieron de

comun o de acercamiento; en razén de la materia que

analizamos.

7. Conclusiones y Recomendaciones

a. Los derechos constitucionales familiares presentan
notorias semejanzas en Latinoamérica. Entre ellas se
destacan la no discriminaciéon, la proteccion al
matrimonio y a la unién marital de hecho, la igualdad de
los hijos, el interés superior del menor, el reconocimiento
de los derechos de la mujer, la juventud, los
discapacitados y la tercera edad. De igual forma la
consagracion del derecho a la intimidad familiar y la
proteccion de la familia en lo que se refiere a las politicas
sociales bésicas.

b. Los derechos familiares de la persona y sociales de la
familia derivan de los derechos humanos fundamentales
reconocidos en las constituciones y convenciones
internacionales.

Las normas constitucionales de contenido preciso o
programatico deben aplicarse directamente, aunque no
haya habido desarrollo legislativo.

En todo caso, los Estados deberan promover la
legislacion que desarrolle los valores y principios
constitucionales que rigen la familia.

c. El constitucionalismo contempordneo se ha
proyectado con vigor en el Derecho Familiar, cuando no
ha sido objeto de desarrollo legislativo, por una triple
via: aplicacién directa en algunos casos, derogaciéon de
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normas contrarias a ellas en otros, y como fuente
integradora del ordenamiento juridico en otras ocasiones.
Ademas, los tribunales constitucionales han servido para
garantizar esta proyeccién constitucional por medio de
los recursos y acciones planteados ante los mismos.

d. Es dificil en el momento actual prever la estructura
familiar del siglo XXI, pero si puede afirmarse que la
familia seguira siendo una institucion social bésica. No se
puede concebir una sociedad sin familia. El futuro de la
familia se caracterizara por la reduccién o eliminacién de
las desigualdades existentes. Para ello el mejoramiento
de la calidad y distribuciéon efectiva de la educacion
permitira reducir las iniquidades existentes en muchos
paises. La extension de la fraternidad y de la solidaridad
son necesarios para la estructura familiar del siglo
venidero.

e. La realizacion de las politicas basicas familiares no se
satisfacen con una actitud voluntarista. Es necesario el
protagonismo del Estado en el disefio de estas politicas,
en la asignacion de los recursos necesarios y en el
cumplimiento de las metas propuestas.

El Estado, al formular sus programas de asistencia y
promocion familiar, debera tener en cuenta las realidades
histérico culturales de las familias destinatarias de los
mismos.

Las orientaciones familiares deben partir de los
postulados constitucionales, independiente de las
politicas gubernamentales.

La actividad solidaria de los entes de la sociedad civil,
es indispensable para el cumplimiento de los fines
propuestos.

f. Es preciso promover la incorporaciéon a las
constituciones de normas que amparen a la nifiez, la
juventud, la mujer, los discapacitado y los ancianos y
aquellas que promuevan el desarrollo de la familia como
la salud, el trabajo, la educacion y el patrimonio familiar.
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II. Derecho procesal de familia y menores

El proceso de familia requiere normas especificas que
aseguren los principios de inmediacién, inquisicién,
confidencialidad y capacitacién especializada de quienes
integran el 6rgano judicial. La agilidad del proceso no implica
dejar de lado el derecho constitucional del debido proceso y la
defensa en juicio.

En los procesos judiciales de familia pueden ser convocadas
todas aquellas personas significativas, aunque no revistan la
calidad de partes, cuando ello resulte previsiblemente positivo
para lograr la solucién del caso. Es deseable que los
procedimientos judiciales se resuelvan conforme a criterios de
eficacia y no excesivamente sobre pautas formales. Debe
procurarse que la terminologia no conlleve criterios
discriminatorios.

Se reafirma la necesidad de implantacién de los principios
sostenidos por la legislaciéon sustantiva, en especial lo que hace
a la especializacion de los operadores del Derecho, de la defensa
en juicio y la diferenciacion de las tareas de instrucciéon del
sumario, del juzgamiento y de la ejecucion de la sentencia.

El mejor interés del nifio es un concepto indeterminado que se
forma en la conciencia del juez segtin los datos de cada caso y la
valoracién que de ellos hace de conformidad con el principio de
la sana critica. Debe preservarse el derecho del nifio a ser oido
en los procesos de familia cuando sus derechos se vean
involucrados, conforme al Articulo 12 de la Convencion sobre los
Derechos del Nirio, que lo garantiza siempre que esté en
condiciones de formarse un juicio propio.

La sentencia debe fundarse en la normativa constitucional,
sustantiva y procesal vigente. Los jueces s6lo deben utilizar los
postulados de las ciencias cuando son uniformemente aceptados
por la disciplina a la que pertenecen. Cuando esos postulados
provienen de las ciencias exactas, los facultan para apartarse de
las restantes probanzas, pero cuando tienen origen en ciencias
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no exactas s6lo deben considerarse como un elemento més del
cuadro probatorio.

Es necesario contar con una legislacion que armonice las
medidas cautelares y tutelares determinadas, facultando al juez
para decretar las atipicas si resultan idoneas para asegurar el
derecho de los interesados. La caducidad de las medidas
tutelares no debe ser automadtica si existe peligro para la
integridad psico-fisica de algtin miembro de la familia.

La mediacién, uno de los métodos de resolucién de disputas,
permite a los participantes autocomponer su conflicto, antes o
durante el proceso judicial, salvo que se encuentre
comprometido el orden puablico o exista un notable
desequilibrio de poder entre los interesados.

El proceso de orientacién o mediaciéon debe ser dirigido por
una persona distinta de aquella que dirigird la cuestiéon
controvertida.

El abogado cumple una funcién insustituible en los procesos
de mediacién, como asesor en las cuestiones juridicas, pero
reservando el papel protagénico a los interesados en ese
proceso.

A fin de minimizar los efectos negativos del conflicto
parental respecto a los menores, es recomendable que estos sean
oidos en los procesos de mediacion.

Debe promoverse la adopciéon como soluciéon para los nifios
desamparados, tratando que el proceso judicial tenga la
agilidad necesaria para no dilatar su insercién en el nuevo
hogar.

Se debe concienciar a la sociedad en que la relacion
originada en el vinculo adoptivo es tan valiosa como la que
emerge del biolégico. La adopcién internacional es un recurso
cuando no existen postulantes en el pais de origen del nifio.

Se han de proyectar politicas socio-econémicas que
prevengan las situaciones de marginalidad, que suelen ser el
germen de delitos en perjuicio de menores y conductas
delictivas de los mismos.

Proctirese recobrar los principios tradicionales del proceso
de menores, revirtiendo la tendencia punitiva que se desarroll6
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en los altimos tiempos. En el caso de menores infractores o en
situacion de riesgo, la institucionalizacién o internamiento debe
ser una medida excepcional y previamente deben explorarse
otras soluciones alternativas.

Se insta a los Estados para que asuman el compromiso de
cooperar internacionalmente en la tramitacion de los procesos
de familia y en la ejecucion de las sentencias.

III. Derecho de Familia y Violencia Intrafamiliar

Nosotros, los delegados y delegadas de la Comisién de
Violencia Intrafamiliar y Derecho de Familia del IX Congreso
Mundial sobre Derecho de Familia, reunidos en Panaméa en
septiembre de 1996, llegamos a las siguientes:

Conclusiones

1. La violencia intrafamiliar constituye un flagelo social
mundial que impide el logro de los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz. Por tanto, es un problema que compete a todos
los estados y a la comunidad y exige que se adopten medidas
eficaces a corto, mediano y largo plazo para su prevencion,
tratamiento, sancién y erradicacion.

2. La violencia intrafamiliar es un problema que puede
afectar a todos los miembros de la familia. Sin embargo, los
estudios y estadisticas revelan que la gran mayoria de las
victimas la constituyen las mujeres, los nifios y las nifias y los
ancianos.

3. Los derechos de las mujeres deben ser reconocidos en las
legislaciones internas de los paises, como parte integral e
inalienable de los derechos humanos universales, para lo cual se
requiere el desarrollo de mecanismos nacionales, regionales y
mundiales, a corto y mediano plazo, para eliminar las
discriminaciones atin vigentes.

4. Los estados, asi como los miembros organizados de la
comunidad, tienen la gran responsabilidad de proteger a las
victimas de la violencia intrafamiliar desarrollando politicas
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sociales, legales y educativas para prevenir, erradicar y
sancionar ejemplarmente a los responsables, creando ademas las
instituciones necesarias para la asistencia legal, médica y
psicoldgica, tanto de las victimas como de los victimarios,
promoviendo la creacién de redes sociales para la contencion de
la problematica.

5. Es evidente que la falta de suficientes y reales estadisticas
y datos sobre el alcance de la violencia intrafamiliar, dificulta y
obstaculiza la elaboracion de programas y de estrategias
adecuadas y concretas de intervencion, mediante el abordaje
sistematico de la problematica violenta a través del trabajo
investigativo interdisciplinario.

6. Los medios de comunicaciéon deben desempefiar un
papel determinante como factor cultural para sensibilizar a toda
la sociedad en la promocién de la tolerancia y de una nueva
cultura de paz.

7. No se puede separar lo que es Violencia Intrafamiliar de
la Violencia Estructural ni permitir que se manifieste ésta en
mortalidad por causas no naturales, migraciones, pobreza, falta
de educacién, desempleo, etc.

8. La falta de asistencia legal para la defensa de las victimas
que carecen de recursos para la contratacion de una defensa o
de una ayuda adecuada, genera un discrimen por razones
econémicas en la aplicaciéon de las leyes, lo cual contraria el
principio constitucional de la igual proteccion de las personas.

9. Los nifios y las nifias merecen la consideraciéon méxima
por parte del Estado y de las instituciones dirigidas a velar por
su bienestar y por sus mejores intereses, por lo que en todo
proceso judicial en el cual estén involucrados sus intereses o sus
custodias, éstas han de resolverse prioritariamente para evitar
que sean utilizados por un cényuge para intimidar al otro y
privarle de justas adjudicaciones de alimentos y de los bienes en
la division del patrimonio ganancial.

En consideracion a las conclusiones anteriores, presentamos
las siguientes:

Propuestas
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1. Reformulaciéon de las legislaciones que contemplen los
derechos humanos con perspectivas de género y que las mismas
se adectien a los tratados y convenios internacionales que
regulan la Violencia Intrafamiliar, asegurando mecanismos
eficaces para su ejecuciéon y cumplimiento; por tanto, se exhorta
a los paises que aun no lo han hecho, a que suscriban y
ratifiquen la Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién
de Belem do Pard), impulsando ademds las acciones y
mecanismos juridicos, sociales y culturales que garanticen la
ejecuciéon y monitoreo efectivo de la legislacion sobre la materia.

2. Promover la investigacion, recoleccion de datos y
elaboracion de estadisticas reales sobre la Violencia
Intrafamiliar, fomentando el estudio sobre sus causas, gravedad
y consecuencias, asi como la eficacia de las leyes para prevenirla
y sancionarla, con la consecuente divulgacién sobre los
resultados de los estudios e investigaciones.

3. Organizar, apoyar y financiar programas de educacion,
sensibilizacién, seleccion y capacitacion especializada de todo el
personal que tenga que intervenir en la atencién y tratamiento
de los casos de Violencia Intrafamiliar.

4. Promover y organizar programas de formacion y
educacion, en una cultura de no violencia a nivel de
instituciones educativas desde la ensefianza preescolar hasta la
ensefianza superior, incluyendo ademds la capacitacion y
orientaciéon de la sociedad civil sobre la problematica de la
Violencia Intrafamiliar.

5. Fomentar en los medios de comunicacién el examen
sobre las consecuencias de las pautas comerciales y programas
que promueven la violencia y las desigualdades basadas en el
género, exhortandolos a que cumplan su misién educativa,
cultural y cientifica, con miras a promover una sociedad sin
violencia, fundada en el respeto a la dignidad y a los Derechos
Humanos.

6. Promover mecanismos efectivos y politicas sociales a
nivel nacional, regional y mundial, para impedir y eliminar el
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turismo y el trafico sexuales, incluyendo asistencia a las
victimas de la violencia derivada de la prostitucion

7. Creacion a nivel gubernamental y de organizaciones no
gubernamentales, del Teléfono Amigo de la Familia (TAF),
como un mecanismo para la atenciéon inmediata de los casos de
Violencia Intrafamiliar, que incluye el funcionamiento con el
equipo interdisciplinario debidamente capacitado en la materia.

8. Adoptar medidas y programas especiales para eliminar
la Violencia Intrafamiliar, poniendo mayor énfasis en los grupos
mas vulnerables (nifios, nifias, jovenes, discapacitados/as,
mujeres y ancianos).

9. La adopciéon debe ser considerada como filiacion de
proteccion supletoria del desamparo de la nifiez y no puede
reparar las causas. El incumplimiento de asistencia familiar
debe ser considerado como una forma de maltrato infantil.

Por tanto, en consideracién a las conclusiones y propuestas
anteriores, finalizamos con la siguiente:

Reflexion

La familia es definida por el escritor Raymundo Beach como
"La célula inicial de toda verdadera sociedad, el factor principal
de su riqueza, la garantia mds segura de su prosperidad". Nos
corresponde a todos y cada uno de nosotros y nosotras, asumir
con seriedad y responsabilidad los desafios y metas de este IX
Congreso Mundial sobre Derecho de Familia, que nos permitan
lograr el objetivo de garantizar una nueva proyeccion juridica,
social y cultural de las familias del siglo XXI, con fe y esperanza
de alcanzar la plena igualdad, el desarrollo y la paz para toda la
humanidad.

IV. Reproduccion Humana: Derecho y Bioética

Debemos expresar nuestro reconocimiento al equipo
organizador de este Congreso, representado por su Presidente,
Dr. Ulises Pitti, la directiva del mismo y sus organismos de
apoyo, asi como a sus Comités Ejecutivo y Cientifico
coordinados por los Doctores Gregorio Urriola y Miguel
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Candanedo, respectivamente. A ellos agradecemos habernos
brindado la oportunidad de encontrarnos en este puente
humano y geogréfico que une pueblos y culturas y que hoy fue
anfitrion de los mas elevados intereses de la familia y de la
persona.

El tema sobre "Bioética, Reproduccién Humana y Derecho" y
sus vinculaciones con el "Desarrollo Humano", constituye una
de las dreas mas sensibles y de dificil tratamiento en la hora
actual. Pero podemos decir con satisfacciéon que, no obstante la
multiplicidad de opiniones y de convicciones y més alld de las
areas de mayor complejidad, existen importantes espacios de
convergencia y de similitud de criterios que anuncian un
importante avance en esta materia, sin que ello implique una
cesion de los postulados morales, éticos o religiosos que profesa
cada persona de acuerdo a su libre albedrio.

Por esta razén exponemos un cuerpo de temas vy
recomendaciones que representa una pluralidad de posiciones
muchas veces convergentes, como base para la definicion de los
acuerdos consensuales minimos.

El concebido es persona, tiene capacidad juridica y es titular
de derechos (vida, integridad fisica, psiquica, etc.). El concebido
es un nifio no nacido, de conformidad con la Convencién de
Derechos del Nifio. Se debe revisar la legislacion relacionada
con la nueva tecnologia para proteger la vida desde su inicio, o
sea, desde la fecundacion.

Debe prohibirse la utilizacion de las técnicas de
reproduccién asistida con fines distintos de la procreacion; el
uso de estas técnicas con fines de lucro o experimentales; la
comercializacion de 6vulos y espermatozoides, asi como su
importaciéon y exportacion; toda técnica que conlleve dafio a la
vida y demas derechos personalisimos del concebido; el desecho
y el congelamiento de embriones, asi como cualquier uso
industrial de ellos. Todo embriéon fertilizado debe ser
transferido a la cavidad uterina de la receptora en el mismo
ciclo de tratamiento.

Debe prohibirse la creaciéon de bancos de material genético
humano y el arrendamiento de vientre. En caso de que éste se
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produzca, el criterio para determinar la maternidad sera el
alumbramiento y el contrato respectivo serd reputado
absolutamente nulo. Las anteriores prohibiciones deben ser
acompafiadas por consecuencias civiles y sanciones penales.

Debe afirmarse la vida como el valor esencial en todo
momento, superior a todo otro interés, incluido el avance
cientifico, los anhelos de maternidad o paternidad y el lucro
privado.

La ciencia y la tecnologia deben estar subordinadas a la ética

Frente a la vigencia universal del principio protectivo del
derecho a la vida, consagrado en declaraciones y convenciones
internacionales, como asi mismo en numerosas constituciones y
textos normativos nacionales y como corolario de la necesidad
de defensa de ese derecho esencialisimo en todas las etapas de
desarrollo del ser humano, resulta necesario afirmar que la
proteccion debe tener comienzo desde el momento mismo de la
concepcion en el seno materno o fuera de él, por lo que es
repugnante y contrario a todo derecho humano la destruccién
de embriones humanos, ain en el estado denominado
preembrion.

Se propone discutir algunos temas relacionados con el status
moral y legal del nasciturus en cuanto al inicio de la vida
humana y de la persona humana asi como el derecho a la vida
del concebido, como resultado de la aplicaciéon de las modernas
técnicas de reproduccion asistida y las posibilidades heuristicas
que se presentan. La discusion de estas cuestiones con el
proposito de establecer bases bioéticas para la regulacién legal
obliga a revisar los postulados conceptuales y metodoldgicos de
la racionalidad ética en un mundo de pluralismo y la
formulacion de procedimientos que permitan consensos bésicos
en cada una de las areas de conflicto.

Se propone reconocer: El derecho de procrear; el respeto a la
intimidad; la importancia de la actividad cientifica para la
elevacion de los niveles de vida y la salud, asi como la
superacion de los problemas de infertilidad, el reconocimiento
de la libertad religiosa y la pluralidad moral, y el respeto a las
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opciones personales; el status nascendi del nasciturus tomando
en consideracion los conflictos de intereses con la gestante y los
dadores de los gametos.

En virtud de la trascendencia ética de la actividad cientifica
y técnica relacionada con la persona humana, se recomienda:

La definicion de los marcos normativos que protejan
la dignidad de la vida humana y la persona, el acto
médico, la actividad de investigaciéon y la aplicacion de
técnicas y terapias biomédicas.

La creaciéon y consolidacion de Comités de Bioética de
caracter interdisciplinario y plural, que promuevan la
discusion de la cuestiéon bioética, como instancias que
orienten la acciéon de médicos, bidlogos, legisladores,
jueces, pacientes e interesados a la luz de sus posiciones o
criterios morales, juridicos y religiosos.

Se postula la necesidad de legislar sobre el tema con limites
preestablecidos: el acceso a parejas unidas en matrimonio
formalizado o en unién matrimonial no formalizada, mayores
de 18 afios, la donacién como acto gratuito, exento de
comercializacién manteniendo el anonimato del donante;
prohibir la inseminacioén post mortem. Los hijos nacidos por estas
técnicas tendran los mismos derechos que los nacidos en forma
natural.

Se postula, igualmente, que la paternidad legal del hijo
concebido por fecundacién heteréloga se impute al conyuge o
compafiero estable de la madre. Que se establezca la adopcién
como via para que los padres genéticos se conviertan en legales.

Se analiza un Proyecto de Ley sobre Fecundacién Asistida
presentado en Argentina, segtn el cual:

Debe existir un marco juridico sobre el tema que lo

regule y limite.

La vida humana comienza desde la fecundacién y desde
ese momento se debe proteger juridicamente.

Se acepta solamente la fecundacién homoéloga, ya sea
como fecundacién asistida como in vitro.
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Para los supuestos de fecundacion in vitro, s6lo podran
fecundarse tres 6vulos, los que se implantaran en el seno
materno en una sola oportunidad.

Se aplica esta técnica como ultima consecuencia y no
como forma alternativa.

Debe existir una certera informacién respecto del riesgo
de estos métodos para la pareja y su autorizacion
expresa.

Son beneficiarios los matrimonios y parejas estables

mayores de edad, capaces, en buen estado de salud

psicofisica, dentro de los limites biol6gicos de aptitud
reproductiva.

A pesar de las dificultades que la diversidad ideolégica
presenta, ha llegado la hora de superar las discusiones que
irremediablemente nos condenan a un severo estancamiento
normativo. Pongamos, en cambio, nuestro empefio en la
bisqueda de una reglas de conducta basicas que permitan la
armonizacioén de las visiones cientificas con las humanistas. Por
eso, favorecidos por este encuentro fraterno, PROPONEMOS:

Que este IX Congreso Mundial sobre Derecho de Familia
recomiende a la comunidad internacional la iniciaciéon de un
trabajo conjunto en favor de la futura firma de una Convencién
Internacional sobre Bioderechos o Convencién Internacional de
Derechos Humanos y Biomedicina, que contemple entre otros
temas las implicaciones individuales, familiares y sociales de la
aplicacion de la biologia y la medicina en la procreaciéon
humana artificial.

Dicho Pacto Internacional deberia asegurar a las
generaciones actuales y a las venideras que el hombre es capaz
de limitar su propia conducta, desde una ética de la justicia, la
solidaridad y la responsabilidad.

Como prueba de ello y desde una perspectiva macrobioética,
se propone como norma de "minimo consenso" o punto de
partida basico de dicha futura Convencion, y en el tema puntual
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que nos convoca, la limitacion de la aplicacion de las técnicas de
reproduccion artificial, estableciendo que el fin de las mismas
debe ser el auxilio a la esterilidad e infertilidad humanas y a la
proyeccion y fortalecimiento de la institucién familiar,
entendida ésta como el marco idéneo de contencién ecoldgica
del hombre.

La Bioética nace en pro de la humanizacién de la medicina y
de la defensa del futuro del hombre. La familia del siglo XXI se
encuentra ante el reto de poder decidir acerca de su destino e
igualmente debe procurarse que la misma tenga presente los
principios bioéticos. Es necesario promover la creaciéon de
centros de bioética que fomenten el estudio interdisciplinario de
los problemas creados por esta tecnologia.

La legislacion en esta materia debe inspirarse en el principio
de protecciéon preferente de las generaciones futuras. Debe
definirse de manera especifica en la ley cudndo inicia la
proteccion del ser humano. Es decir, definir cudndo se inicia la
concepcién, de acuerdo a las nuevas tendencias. Tal y como se
plantea a nivel internacional deben respetarse los derechos de
los futuros nifios y nifias, tomando en consideraciéon que se
busca que los mismos nazcan dentro de un ambiente familiar
adecuado al pleno desarrollo de su personalidad.

Debe legislarse sobre la responsabilidad generada por la
utilizacién de las técnicas de reproducciéon humana asistida.
Tenemos el reto de velar no solamente por el futuro del hombre
sino también por el de la propia naturaleza. La familia es el
primer sistema ecolégico humano y como célula basica de la
sociedad debe ser preservada, pues éste es el habitat idéneo y
adecuado en donde el ser humano se socializa y forma de
manera integral.

Se propone que con independencia de los altos costos de la
reproduccion asistida, a las mujeres del Tercer Mundo se les
respete el derecho inalienable de tener un hijo; reconociendo los
estados que el problema de infertilidad es un problema de
salud, siempre y cuando sea en beneficio de la unidad familiar
en donde el matrimonio o la unién de hecho legalizada retinan
caracteristicas de estabilidad y singularidad
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En cuanto a maternidad sin riesgo se hace un llamado a
todos los participantes en este IX Congreso Mundial sobre
Derecho de Familia, que se luche para que se confiera el derecho
a las mujeres a tener maternidad sin riesgos, protegiéndola
tanto social como juridicamente, proporciondndole asistencia
médica, informacion, comunicacién, respetandose lo expuesto
en las convenciones internacionales convocadas por las
Naciones Unidas.

El aborto provocado o inducido es visto como un dilema del
mundo actual dada su repercusién social, juridica, filosofica y
religiosa. Se reconocen los riesgos a que se exponen las mujeres
al practicarse abortos clandestinos en aquellos paises en los
cuales el aborto esta prohibido.

El proyecto Genoma Humano es una realidad que necesita
ser regulada con urgencia.

Se debe definir valores y delinear el mafiana que heredaran
las préximas generaciones, definir una genética comunitaria
mundial, partiendo de la realidad local y luego regional y
prevenir las consecuencias dafiosas del progreso cientifico
(antes que reprimirlo).

Los paises latinoamericanos deben prestar colaboracién para
descifrar el mapa genético de la regién y aceptar la ayuda de los
paises desarrollados en la implementacién del programa de
salud genética.

Desde el ambito juridico se debe: imponer el respeto de la
dignidad humana, presente y futura; evitar la discriminacion, la
eugenesia y la comercializacién de la informaciéon genética
humana.

La aplicacion de la terapia genética en linea somatica no
merece objecidn, siempre y cuando se respeten los derechos
fundamentales del ser humano. La terapia genética en células de
linea germinal deberia aceptarse s6lo con fines terapéuticos. La
aplicacién deberia ser viable siempre y cuando los derechos
fundamentales de la persona sean resguardados en toda
legislacién, impregnada de principios profundamente
humanistas.
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Todo ser humano posee un valor intrinseco, no pudiendo y
no debiendo convertirse en un medio, sino que merece un
tratamiento como un fin en si mismo. Sin embargo, no parece
imprudente abogar por una moratoria en la aplicaciéon de esta
terapia en linea germinal, hasta que su aplicaciéon ofrezca
garantias suficientes de no causar mutaciones o dafios de
incalculables consecuencias para la humanidad.

Las legislaciones en general contemplan el derecho a la
proteccion de la vida pre natal, de manera que no es posible
derivar discriminacion al feto que adolezca de alguna patologia
de origen genético.

En cuanto a la eutanasia, ésta es pasiva o activa. La pasiva
comprende el no comenzar o continuar el tratamiento cuando la
persona consciente explicitamente lo pida; o no aplicar medidas
excepcionales para prolongar artificialmente la vida de un
enfermo irrecuperable. El derecho a morir con dignidad se
puede lograr, ordenar, mediante una declaraciéon escrita en
prevencion de la eventual incapacitacion del declarante (estado
de coma irreversible, condicion terminal), en la cual se ordena a
los familiares y médicos del futuro paciente si el tratamiento
médico extraordinario o desproporcionado debe ser iniciado,
continuado o descontinuado. A esta declaracion escrita se le ha
llamado "testamento vital" (living will) o "pendltima voluntad" o
"mandamiento del derecho a la muerte natural",
denominaciones que pueden no ser totalmente felices. Quizas
sea preferible llamarle "declaracion".

La solidaridad familiar no ha declinado en tiempos
postmodernos. Cuando la convivencia hogarefia de los ancianos
se imposibilita se suele apelar a la solidaridad pecuniaria o
financiera. La solidaridad para con los ancianos no es solo
econdmica; por ello la familia resulta insustituible en orden a la
asistencia afectiva y a la comunicacién intergeneracional.

Defendamos la incorporacion legislativa de la institucién del
"acogimiento familiar de ancianos", subvencionada por el
Estado. Resulta apropiado legislar acerca del servicio social
alternativo para asistir a ancianos solos y desvalidos, a cargo de
objetores de conciencia.



REVISTA DE DERECHO PUERTORRIQUERO [VOL. 35] 22

Es factible fortalecer la solidaridad familiar postmortem,
introduciendo los alimentos para después de la muerte como
complemento tanto del sistema de libertad testamentaria como
de legitima hereditar.

Solicitar a los gobiernos la aprobacién de una convencién
internacional sobre los derechos de la ancianidad, que refuerce
las meras "declaraciones" ya existentes.

El SIDA, la pandemia del siglo XX y con miras al siglo XXI,
representa un reto para la salud y la ecologia de la familia y la
sociedad. Ante el hecho de que la posibilidad de una vacuna
estd muy lejos de lograrse, la educacién para la prevenciéon
primaria y la reduccién para la prevencién secundaria son los
Unicos recursos con que se cuenta en la actualidad. La educacion
para la prevencion del SIDA debiera basarse en suministrar
informacion clara y objetiva a toda la familia en materia de
sexualidad humana, es decir no sélo dar informaciones sobre
sexo, sino educar para la vida. Se requiere para ella individuos
entrenados, con muy buenas habilidades para la comunicacién,
que les permitan abordar el tema en forma humana.

El medio familiar tiene especial importancia por ser el
nucleo social basico donde se fijan patrones de conducta; de alli
la importancia de un hogar sano, estable, constructivo para el
bienestar y desarrollo del adolescente.

La modernizacién de la legislacién de educacion significa un
gran avance, puesto que trata de garantizar un porvenir a las
actuales y nuevas generaciones. En lo que concierne a la menor
embarazada se ha de legislar para establecer medidas
preventivas de seguridad y de atenciéon para los casos de
embarazo en la poblacion estudiantil tanto para los colegios
oficiales como los particulares; igualmente se debe establecer la
coordinacién para no privar a estas menores de los medios
educativos para continuar sus estudios.

La educacién de los hijos es un derecho de los padres por ser
ellos sus progenitores. La educacién sexual como un derecho
fundamental de los padres debe impartirse en el hogar y se debe
iniciar desde el nacimiento del hijo.
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Se hace evidente en el analisis de la legislacién positiva de
algunos paises que en textos sustantivos y en las normas
rectoras constitucionales se expresa una voluntad politica de
plasmar juridicamente los derechos humanos. Sin embargo, se
refleja en algunas disposiciones normativas vinculadas al
Derecho de Seguridad y Asistencia Social, disposiciones no
igualitarias, pues privilegian a la mujer partiendo del rol
convencional del género a ella asignado.

Se concluye expresando que en alguna medida estas
disposiciones responden a situaciones objetivas atin vigentes y a
razgos de valoraciones prejuiciadas que superviven, vinculados
a la igualdad entre los sexos y el derecho al trabajo.

La educacién juega un papel relevante en las politicas para
disminuir la sobrepoblaciéon porque crea conciencia en quienes
estin en edad reproductiva, de hacer uso discrecional del
derecho reproductivo de determinar el nimero de hijos de
acuerdo a la capacidad econémica y la disposicién emocional de
poder atenderlos, educarlos y proporcionarles medios
adecuados para su desarrollo personal. La educacion es uno de
los medios para erradicar la pobreza, porque ofrece una forma
de obtener ingresos para satisfacer mejor las necesidades de
mayores cantidades de personas.

La sobrepoblacién es un grave problema que tiene origen en
distintas causas y que es necesario atender basados en la
preocupaciéon del agotamiento de los recursos naturales.
Resolver este problema implica crear conciencia en tener los
hijos que se puedan mantener y facilitar el acceso a métodos
anticonceptivos adecuados, de calidad y de preferencia a sus
destinatarios.



