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Un analisiscritico sobrela Ley de Proteccion a Menores
y lasenmiendas de 1993 y 1995

AnaMercedes Trigo Castillo
Introduccion

Los problemas de violencia doméstica y maltrato de menores son
cadavez mayores dentro delasociedad puertorriquefia. Cadadiason mas
los casos de nifios que son removidos del hogar de sus padres o tutoresy
puestos bgjo la custodia del Departamento de la Familia. Esta situacion
en el hogar eslaque, en muchos casos, redundaen delincuenciajuvenil y
en un aumento en la criminalidad.

Es politica publica apremiante proteger a los menores de ser
expuestos a situaciones de maltrato o negligencia, fisicay emocional. Es
por estarazon que se cred laLey de Proteccion aMenores, Ley Nim. 75
de 28 de mayo de 1980.*

Sin embargo, estalL ey no proveiatérminos adecuados paraagilizar €
proceso de remocién de los menores y de reubicarl os permanentemente
en un hogar estable y seguro. Debido a esto, fue necesario enmendar la
Ley en el 1993 con laaprobacién delaLey NUm. 132 de 26 dediciembre?
y en el 1995, con laLey Num. 8 de 19 de enero, conocida como lanueva
Ley de Adopcion,® para atemperarla alos cambios sociales y lograr una
mayor eficacia en su implantacion.

El propdsito de este articulo es hacer un andlisis critico de la Ley
NUm. 75y sus enmiendas, ver si se han logrado corregir las deficiencias
delalLeyy s suimplantacion cumple con los propdsitos paralos quefue
creada. Para lograr esto, presentaremos el procedimiento a seguir que
establece la Ley en situaciones de maltrato; compararemos laLey NUm.
75 con las enmiendas de 1993 y 1995, y ofreceremos recomendaciones
sobre medidas que podrian lograr mayor eficaciaal implantar laley.

" Estudiante de segundo axo y miembro del Cuerpo de Investigadores, Redactores y
Correctores de la Revista de Derecho Puertorriqueso de la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catslica de Puerto Rico.

'8 L.P.R.A. §401(1996).

> 28 L.P.R.A. § 402 (1985).

*C.Civ.P.R.art. 130 y ss., 31 L.P.R.A. § 531 y ss. (Supl. 1996).
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|. Antecedentes Histéricos

En laGreciay Romaantiguas, €l poder de los padres sobre sus hijos
era practicamente ilimitado. Podian maltratarlosy hasta matarlos; y esto
no constituiadelito. El infanticidio erapracticacomuin y persong escomo
Socrates, Platdon y Aristoteles apoyaban €l provocar la muerte de nifios
con impedimentos.* Igualmente, Aristoteles afirmaba que un hijo era
propiedad de sus padres y que éstos podian hacer con aquél lo que
guisieran. En esa época, era también comin que las clases pobres
incapacitaran fisicamente a sus hijos para ponerlos a mendigar.

Con € pasar de los siglos, esta nocién de patria potestad, de poder
sobre los hijos menores, fue cambiando, pero no fue hasta este siglo que
comenzaron atomarse acciones paraevitar |os abusos delospadreshacia
sus hijosy aentender que esta conductano esjustani beneficiosa parael
buen desarrollo de una sociedad. En la década de | os sesentacomienzaa
hablarse en los Estados Unidos del ‘Sindrome del nifio maltratado’ y de
ahi en adelante comienza a desarrollarse legislacion en contra del
maltrato a menores.®

Enlaactualidad, se estd desarrollando unaconcienciacolectiva, sobre
todo desde la Declaracion de los Derechos del Nifio (ONU, 1959) y la
Convencién sobre Derechos del Nifio (ONU, 1989); esta Ultima
estableci6 el deber delos paises de proteger a sus nifios de todaformade
maltrato y explotacion.®

Il. Historial Legislativo

En €l presentesiglo, laprimeraley sobrelaproteccion de menoresfue
laLey NUm. 37 de 11 de marzo de 1915.” Esta establecia un sistema de
cortes para nifios, atencion a nifios abandonados y delincuentes y los
procedimientos aseguir con relacién aladelincuenciainfantil. El juez de
distrito de cadauno delossietedistritosjudiciales seriael juez delacorte
paranifios en ese distrito. Estas cortes verian todos | 0s casos de menores
delincuentes y abandonados y tendrian jurisdiccién criminal.

* RAFAEL SAJON, DERECHO DE MENORES 141 (1993).
SPEDROA. VALES, ET. AL., JUSTICIA JUVENIL Y EL MALTRATO DE MENORES EN PUERTO RICO 29-
31 (1993).
SAJN, supra nota 4, pags. 141-142.
734 LP.RA.§1941 (1991).
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Esta Ley definia como ‘nifio necesitado’ a todo nifio que, por las
condiciones de negligencia, crueldad o depravacion por parte de sus
padres, tutor o encargado, fuera removido del hogar y puesto bagjo la
tutela del Pueblo de Puerto Rico. Podia confiarsele el cuidado a una
familia de buena reputacion o podia ser recluido en una institucion
publica o privada que no tuviera nifios delincuentes hasta que alcanzara
su mayoridad, la cual establecialalLey eraa cumplir 16 afios.

Posteriormente, la Ley Num. 97 de 23 de junio de 1955° derogo6 la
anterior. EstalL ey establ eciaen su Exposicion de Motivos su propésito de
proveer alos nifios abandonados laatencion y orientaci on necesarias para
su bienestar, preferiblemente en su hogar, privar provisional o
permanentemente a sus padres de la custodia, cuando se entendiere
justificado y proveer un mecanismo que le facilitare al Estado cumplir
con sus funciones de parens patriae. Esta Ley le conferia autoridad al
Tribunal Superior sobre todo caso relacionado con nifios y dos 0 mas
juecesdedicho Tribunal atenderian esos casos exclusivamente. Estal ey
definia ‘nifio’ como todo menor de 18 afos. Para establecer los
procedimientos aseguir conformeaestaley, € Tribuna Supremo adoptd
las Reglas de Menores el 30 de enero de 1959.

LaLey NUm. 47 de 29 de mayo de 1973,° enmiendalaLey Num. 97,
confiriéndolejurisdiccion concurrentea Tribunal de Distrito en casosde
emergencia en que estuviese involucrada la custodia de un nifio. La
misma Exposicion de Motivos de esta Ley sefidlaba que no se podian
resolver estas situaciones de emergencia con rapidez por falta de jueces
superiores o tribunales cercanos. Para agilizar €l proceso de emergencia
fue que se tomaron estas medidas.

En el 1974, laLey NUm. 191 de 23 de julio®, enmendo laLey Nam.
97 pararequerir que seinformaraa Departamento de Servicios Socia es
toda situacion de maltrato de menores y establecia los profesionales
obligados, los cuales, de no cumplir con | o dispuesto, serian sancionados.

Laultimaenmiendaaestas|eyesfueen e 1976, cuando laLey Num.
104 de 2 de junio** enmendo varios articulos de laLey Num. 191.

34 L.P.R.A. 52001 (1991).

934 L.P.R.A. 852101 a 2106 (1991).

3 L.P.RA. 8 211 a211s (1982).

"3 LP.RA. 8 211ma2110; 211qa 211s (1982).
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La Ley NUm. 75 de 28 de mayo de 1980 derogo todas las leyes
anteriores. Esta Ley tiene su base en la ley federal conocida por ‘Child
Abuse Prevention and Treatment Act’ de 1974, que era la ley que
establecia los criterios a seguir en los casos de maltrato. Sin embargo,
menos de un mes después de aprobadalaley Nim. 75 en Puerto Rico, se
aprobo la ley federal conocida por ‘Adoption Assistance and Child
Welfare Act’ de 1980 (enmendada en el 1983).%2 La politica publica que
establece ambas |eyes eslograr larehabilitacién y mantener laintegridad
familiar, ya que se entiende que no hay mejor hogar para un nifio que el
hogar de sus padres biologicos. Esta aplica en Puerto Rico como ley
general, como aplicariaa cualquier estado que tenga sus leyes especiales
sobre maltrato y que recibafondos federales através de su implantaci on.

I11. Procedimiento para la determinacion de maltratoy remocion
permanente del menor del hogar de sus padres

El procedimiento usual mente comienzacon unallamadaalalineade
maltrato de menores, que establecio la Ley NUm. 75 y que actual mente
también se canaliza a través de la linea de emergencias 9-1-1 o por un
referido al Departamento de la Familia (en adelante ‘Departamento’) de
algun profesional delos obligados areportar, entiéndase profesionalesde
la salud, de la educacién, de trabgjo social, del orden publico y las
personas dedicadas a labores de direccion o trabajo en instituciones o
centros de cuidado o de rehabilitacion de menores. Una vez referido e
caso a Departamento, éste tiene la obligacion de intervenir como
representante del Estado.

Se consideraque existe maltrato y seran causas paraprivar, restringir
0 suspender la patria potestad,” cuando los padres o encargados de un
menor:

a. Ocasionan o ponen en riesgo sustancial de sufrir dafio o perjuicio
predecible, alasalud fisica, mental o emociona y moral del menor.

b. Permiten o toleran que otra persona incurra en la causal (a)
precedente.

c. Faltan a los deberes o dejan de gercer las facultades que como
padres tienen. Esto es, entre otras, tener al menor bajo su compafiia,

242 U.S.C. § 1305 (1983).
¥ C.CIv. P.R. art. 166A, 31 L.P.R.A. § 634a (Supl. 1995).
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supervisar su educacion y desarrollo, proveer alimentos, ropa, alberguey
cuidados de salud.

d. Faltan a deber de supervision y cuidado del menor cuando esta
bajo la custodia de jure o de facto de otra persona.

e. Incurren en el abandono voluntario del menor sin causajustificada

f. Explotan a menor obligandolo arealizar cualquier acto con € fin
de lucrarse o de recibir algun beneficio.

g. No cumplen con € plan de rehabilitacién de la agencia encargada
de la proteccion de los menores.

h. Incurren en conducta que, de procesarse por la via criminal,
congtituiria delito de tentativa de asesinato, homicidio, homicidio
involuntario, delitos contra la vida e integridad corporal, violacion,
sodomia, actos lascivos, exposiciones deshonestas, prostitucion de los
hijos, conducta obscena, abandono o perversion de menores e
incumplimiento de la obligacién alimentaria.

I. Han sido convictos por cualquiera de esos delitos.

Luego que el Departamento interviene, tiene dos opciones: solicitar
del Tribunal de Distrito o Municipal que autorice laremocién del menor
del hogar por entenderse que es unasituacion de emergencia (que estaen
peligro la seguridad personal del menor) o dejarlo en el hogar de sus
padres bajo lasupervision del Departamento. Si seremueve a menor del
hogar por ser unasituacion de emergencia, se deberanctificar alaSalade
Relaciones de Familia dentro de las veinticuatro horas de haberse
expedido dicha orden, para que se pueda continuar con los
procedimientos de rigor.

En los casos en que se remueva a menor por una situacion de
emergencia, el Departamento tendraque desarrollar un plan de servicios,
a tenor con las necesidades de la familia, para lograr la pronta
rehabilitacion y el regreso del menor al hogar. El Tribunal celebrarduna
vista dentro de los veinte dias siguientes a la determinacién de
emergencia, donde el Departamento tendra que demostrar que ha
realizado esfuerzos razonables paralograr larehabilitaciéon delafamilia
parael pronto regreso del menor.

En los casos en que e menor haya sido dejado en €l hogar bgjo la
supervision del Departamento, éste podra solicitar posteriormente del
tribunal unaorden para que se remuevaa menor del hogar si se entiende
necesario para su bienestar. En estos casos, el Departamento tiene que



6 REVISTA DE DERECHO PUERTORRIQUERO [VoL. 36

demostrar los esfuerzos razonables que ha realizado para mantener la
unidad familiar. El Tribunal nuevamente celebraraunavistadentro delos
veinte dias siguientes a esta determinacion provisional. En la Unica
situacion en que inicidmente no se tendra que demostrar esfuerzo
razonable es en una emergencia, porque asi |o establece la Ley.

El término “‘esfuerzos razonables’ no esta definido expresamente en la
Ley. Esta dgja al Departamento la tarea de desarrollar un Manual de
Normas y Procedimientos, donde se desglose el plan de servicios alas
familias que constituira esfuerzosrazonables. Lajurisprudencia“ también
ha establ ecido ciertas guias que los jueces deben seguir al evaluar s seha
cumplido con €l requisito de esfuerzos razonables. Estas son:

1. Plan de reunificacion establecido inmediatamente luego de la
remocion;

2. Servicios provistos alafamilia con posterioridad alaremocion,
incluyendo el envolvimiento de profesional es con experienciatrabajando
con problemas familiares especificos;

3. Plan de visitas establecido inmediatamente después de la
remocién, incluyendo € hecho de que el mismo sea apropiado, posibles
maodificaciones hechas para acomodar |os horarios en los que la familia
esté disponible, ansiedades del nifio, € no obstruir € derecho devisitas;

4. Intentosdereunir a nifio con su familia, incluyendo serviciosde
apoyo a proveerse para hacer gue la reunificacion sea exitosa.

Enlamismaopinion, e Tribunal Supremo expresaque el Manual de
Procedimientos del Departamento serade gran utilidad al juzgador delos
hechos a hacer una determinacion. Sin embargo, aun con estas
directrices, el Tribunal dispone que no bastara *“con la mera alegacion de
la Agencia de que esta cumpliendo con € requisito; ésta debera
probarlo al Tribunal deforma fehaciente.”*

Entre los planes de servicios que se desarrollan para atender cada
familiaen particular se encuentran €l utilizar evaluaciones psicol 6gicasy
psiquiétricas alos menores y sus familias, afin de determinar s existe
alguin dafio emocional o algun tipo de enfermedad o condicion mental de
los padres que les impida ejercer adecuadamente sus deberes como
padres; determinar programas de rehabilitacion en centros especializados

" Pueblo en Interés de los Menores R.P.S.,,M.P.S.yC.J.N.S., 93 J.T.S. 121, 11040 (op.
de 22 de julio de 1993).
*Id. pég. 11040 (énfasis suplido).
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para acoholismo, uso de sustancias controladas, servicios de salud
mental y otros. Durante este proceso de rehabilitacion de los padres los
menores permaneceran en otros hogares.

Sin embargo, esta es una de las grandes limitaciones a implantar la
Ley. Aunque establece que existirdn programas y centros de
rehabilitacion, € Estado no provee los medios suficientes para que la
rehabilitacion selleve acabo en el término que establecelalLey. Aunque
entendemos que era necesario acortar 1os términos de resolucion de las
situaciones de maltrato, si e Estado no provee los servicios de
rehabilitaci on necesarios, no seraposiblelograr los propésitosdelaley.

En la préctica, segin técnicos del Departamento, en muchas
ocasiones, en el periodo de 3 a6 meses que establecelal ey, esimposible
conseguir evaluaciones psicologicas y psiquiétricas o lograr que los
padres comiencen en un programaen un centro de rehabilitacion, aunque
los padres hayan estado dispuestos a cooperar. Ademés, durante ese
tiempo en que los menores estan bgjo la custodia del Departamento,
muchas veces no se encuentra donde ubicarlos, ya sea porque no hay
hogares sustitutos, de crianza, o porguelos hogares del Departamento no
tienen espacio suficiente. Mientras méas tiempo permanecen estos nifios
en ese ambiente de inestabilidad, de cambio de hogares (ya que seran
ubicados y reubicados donde haya cupo), mayor puede ser e dafio
emocional causado.

Por esta falta de recursos gubernamentales, a nuestro entender, se
seguiran extendiendo los términos, porque hasta que no se hayan hecho
todos los esfuerzos y se haya provisto alas familias todo |o necesario
parasu rehabilitacion, el Tribunal no podrahacer unadeterminaciony no
se habraresuelto el problema de rapidez en |os procedimientos.

Una vez se determina que existe maltrato, en la vista dentro de los
veinte dias siguientes a la orden provisional, e Tribuna podra decidir
entre:

a. Mantener @ menor en su hogar bao la supervision del
Departamento de la Familia, por |os términos antes mencionados (de 3 a
6 meses) y bagjo las condiciones que & Tribunal imponga;

b. Mantener a las personas bago supervision protectora del
Departamento sujetas a presentarse a Tribunal;

c. Privar alospadres o encargados delacustodiaprovisiona mente,
por un lapso de tiempo que inicialmente no sera mayor de 3 meses,
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prorrogabl e hasta un término méaximo de 6 meses, dandoleinstruccionesa
los padres y a Departamento sobre las medidas a tomarse para que €l
menor pueda regresar a su hogar |0 més pronto posible;

d. Otorgar lacustodialegal del menor al Departamento, en cuyo caso
el Departamento podriaotorgar lacustodiade facto aun hogar sustituto o
de crianza o0 a cuaquier otra persona que € Departamento estime
conveniente;

e. Otorgar la custodia del menor a algun familiar o a otra persona
gue el Tribunal estime conveniente,

f. Tomar cualquier otradecision qued Tribunal entiendaesparalos
mejoresintereses del menor, incluyendo laprivacion delapatriapotestad
auno o ambos padres.*

Si sedeterminaen estavistaque seprivaraalos padresdelacustodia
provisionalmente, el Tribuna deberaresolver el caso dentro delos seis
(6) meses siguientes. Esadeterminacion serafina y con ellasecerrarael
caso. El Tribunal podradevolverlo al hogar, privar delapatriapotestad a
los padres u otorgarle la custodia permanente al Departamento. No
necesariamente se priva de patria potestad cuando se da la custodia
permanente a Departamento. Si se le otorga la custodia permanente a
Departamento, éste tendra la responsabilidad de ubicar al menor en un
hogar de crianzau hogar del Departamento y velarapor su bienestar hasta
gue cumpla la mayoria de edad. En estas situaciones, como no se ha
privado a los padres de la patria potestad, éstos tendrian derecho a
reclamar al menor posteriormente, en caso de que se hayan rehabilitado.
En estos casos, € Tribunal tendrianuevamente que sopesar donde estael
bienestar del menor.

Si se privara de patria potestad a los padres, éstos ya no tendrian
ningun derecho sobre sus hijos y los menores podrian ser adoptados por
otra familiaa. Ambos procedimientos podrian llevarse a cabo
simultaneamente, como establ ecelanueva L ey de Adopcion de 1995, que
discutiremos més adel ante.

IV. LaLey NUm. 75y lasenmiendas de 1993

LaprimeraenmiendaalalLey NUm. 75 surgedelalLey NUm. 132 de
26 de diciembre de 1993. En el inciso (h) que define ‘maltrato o

“8 L.P.R.A. £430 (1996).
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negligencia institucional’ la Ley de 1993 afiadié la frase ‘hogar de
cuidado, centro de cuidado diurno o institucion que ofrezca servicios de
cuidado durante un dia de 24 horas o parte de éste’. Esta frase se entiende
necesaria alosfines deincluir estos centros de cuidado de nifios, yaque
los estil os de vida actual mente en Puerto Rico demandan, cadavez mas,
los servicios publicos o privados de cuidado de nifios, por lo que es
necesario proteger a los nifios de situaciones de maltrato mientras
permanezcan en estos centros. Sin embargo, nos preguntamos cuan
funcional puede ser el haber anadido esta frase si no se establecen
sanciones para estas instituciones. Lo Unico que especificalalLey esque
podrian perder lalicencia para operar.

En € inciso (d) de la seccion ‘Otras definiciones’,*” se acortaron
términos en cuanto a abandono de un menor. El Estado presumira el
abandono cuando se desconozca el paradero de los padresy éstos no o
reclamen dentro delostreintadias siguientes ahaberse hallado a menor.
Anteriormente, el inciso estipulaba que eran dos meses. Debido a los
avances tecnol 6gicos en las comuni caciones, por |0s que actual mente se
localiza a una persona en cuestion de horas, fue pertinente acortar estos
términos.

La Ley de 1993 también enmendd la competencia de los tribunales
con competencia para que se sustituyera ‘Sala de Asuntos de Menores’
por ‘Sala de Relaciones de Familia’.** Esta es |la primera vez que se
separan los casos de maltrato y negligencia de los procesos contra los
menores que cometen faltas. Hemos visto que desde la Ley de 1915,
todas|as|eyes posteriores habian establ ecido siempre quetodos| os casos
gue involucran menores se verian en lamisma sala del Tribunal. Esta
enmiendaaparentahaber sido efectivaen el sentido de que el maltrato de
menores no tiene que ver con delincuencia juvenil, aunque podria
degenerar en €ello, sino con disfunciones de la familia, por lo que tiene
més | 6gicaquelos casos se vean en la Salade Relaciones de Familia, que
eslaqueinterviene, en el dambito judicial, con disfunciones familiares.

Bajo la seccidn ‘Alternativas a ser consideradas por el Tribunal previa
determinacion de maltrato o negligencia’,® las enmiendas de 1993
anadieron €l inciso (g) y redujeron lostérminosenlosincisos(a) y (€). En

"8 L.P.R.A. § 404 (1996).
"8 L.P.RA. § 429 (1996).
"8 L.P.R.A. § 430 (1996).
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losincisos (@) y (€) se sustituyd "no sera mayor de 6 meses, prorrogables
hasta un periodo maximo de 1 afio" por "no sera mayor de 3 meses,
prorrogables hasta un periodo méximo de 6 meses", refiriéndose al lapso
de tiempo maximo que ser efectivala determinacion del Tribunal aese
momento.

El inciso (g) establece lo siguiente:

Cuando la determinacion del tribunal, en la vista dispuesta en esta seccion,
sea concederle la custodia legal a Departamento, previa solicitud del
Departamento, € tribunal podré proceder en dichavistaaprivar, restringir o
suspender |a patria potestad de darse una o varias delas causal es establ ecidas

por ley.

Este inciso era necesario, ya que uno de los problemas grandes al
solicitar la custodia permanente del menor era que no se privaba de la
patria potestad a los padres biologicos y el menor quedaba bagjo la
custodia permanente del Departamento, pero no podia ser adoptado por
otrafamilia. Esto también se corrigio en gran parte con laLey NUm. 8 de
19 de enero de 1995 que permite € proceso de privacion de patria
potestad y adopcidn en lamismavista. Estas enmiendas las veremos en
detalle més adelante.

La ultimaenmienda que hace laLey de 1993 es afiadir € inciso (d) y
los dos ultimos péarrafos de la seccion “Procedimientos posteriores en los
casos de emergencia ante € Tribunal Superior, Sala de Relaciones de
Familia’. El inciso (d) lee como sigue:

Lafecha, horay lugar delavista, asi como una mencién del derecho delas
partes a comparecer asistido de abogado en cuaquier etapa de los
procedimientos. La falta de representacion legal no sera motivo para la
suspension de la vista. El tribunal le asignaréd un abogado de oficio a la
parte que comparezca sin representacion legal . %

Los péarrafos finales se refieren a que el Departamento tiene que
demostrar ante € Tribunal que ha realizado esfuerzos razonables con
anterioridad alaremocion del menor de su hogar parapreservar launidad
familiar, a menos que exista un grado de emergencia tal que requiera
accion inmediata. Igualmente, de ser necesaria la remocion del menor,
debera demostrar que estd redlizando esfuerzos razonables para
devolverlo a hogar de sus padres.

* 8 L.P.R.A. £432 (1996)(gnfasis nuestro).
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Las enmiendas sobre [os términos, el cambio ala Salade Relaciones
de Familiay laoracién afadidade que lafaltade representacion legal no
seramotivo para suspender una vista, son quizas las més necesarias, ya
gue la deficiencia mayor, a nuestro entender, de laLey Nim. 75 eraen
cuanto alarapidez con que se llevaban a cabo |os procedimientos. Con
los términos de 6 meses a 1 afo gue existian en la Sala de Asuntos de
Menores, segun expresiones de técnicos de proteccién a menores del
Departamento, muchas veces se extendian |0s casos varios afos, porque
los jueces tendian a suspender |as vistas con mayor frecuencia, yafuera
por falta de representacion legal, por no comparecer las partes, etc. De
hecho, hasta hace un afio, se continuaban viendo casos de maltrato en la
Sala de Asuntos de Menores (las enmiendas establecieron que |os casos
gue comenzaron en la Sala de Asuntos de Menores se resolverian en esa
sdla'y no serian trasladados a la Sala de Relaciones de Familia), aun
cuando estas enmiendas entraron en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.

Sin embargo, con los términos de 3 y 6 meses en la Sala de
Relaciones de Familia, los casos usuamente se han cerrado y se ha
establ ecido permanentemente un hogar parael menor en esos 6 meses (a
mastardar, 1 afio, aun cuando €l proceso de rehabilitacion no hayasido €
mas compl eto por falta de recursos). Los jueces no suspenden vistas por
faltade representacion legal en lagran mayoriadelos casosy esto obliga
alostécnicos del Departamento a ser mas expeditos en la rehabilitacion
delos padresdel menor. Anteriormente, si |0s padres no cooperaban para
su rehabilitacion, se continuaba posponiendo la vista hasta que €
Tribunal entendiera que no era posible una rehabilitacion, o que podia
implicar que pasaran varios anos hasta que el menor fuera ubicado
permanentemente en un hogar. Mientrastanto, € menor continuariadeun
lado a otro, entre hogares de crianza, hogares del Departamento, etc. En
la minoriade los casos, hay un familiar que asuma la responsabilidad.

Estamaneradellevar acabo | os procedimientos es provocada por la
creencia, plasmada en laExposicion de Motivosdelal ey, de que no hay
mejor lugar para un nifio que € hogar de sus padres biolégicos. La
experiencia nos ha ensefiado que esto no siempre es asi y € Tribunal no
sedebe aferrar aestaideaafectando |os mejoresinteresesdel menor. Con
el tiempo, esto ha ido cambiando y no necesariamente porque se haya
enmendado laley, sino porque lasociedad esta cambiandoy lavision que
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estan fomentando |as agencias pertinentes, en especia e Departamento,
es que lo mejor para €l bienestar del menor es lograr devolverlo a un
ambiente estable y seguro con la mayor brevedad posible, aunque esto
implique que permanezca fuera del hogar de sus padres. Con la Nueva
Ley se entiende, por lo que ha demostrado la préctica en los tribunales,
guesi un padre no haaceptado ningun tipo de programade rehabilitacion
en seis meses es porgue no leinteresarehabilitarse en un futuro cercano.
Entendemos que estos términos son razonabl es paralograr laagilidad que
requieren estos procesos. Es deber del tribunal, en este caso, quea menor
se le brinde la oportunidad de tener en otra familia el amor y cuidados
gue no puede tener con sus padres y esto, recalcamos, debe hacerse 1o
mas pronto posible, paraevitar un dafio mayor a nivel emocional en ese
nifio.

Auln asi, volvemos a problema de la fata de recursos
gubernamentales. Si los técnicos del Departamento no tienen a su
disposicién programas de rehabilitaci on paralos padres, aunquetraten de
ser mas expeditosy laLey exijacerrar |os casos en 6 meses, el Tribunal
no podra resolverlos, porque no se habra cumplido con los ‘esfuerzos
razonables’ que exige la Ley. No estamos diciendo que no haya casos que
seresuel van adecuadamente en el término de 6 meses, solamente estamos
enfatizando en que no existen servicios suficientes para cumplir con las
exigencias de laLey en todos |os casos.

V. LaLey Nam. 75y las enmiendas de 1995

LaLey NUm. 8 de 19 de enero de 1995 enmendd nuevamente laLey
NUm. 75 conjuntamente con los estatutos sobre adopcion del Cédigo
Civil de Puerto Rico. El Articulo 3* delaLey Num. 75 fue enmendado
para afladir un parrafo que establece que, aungue es interés del Estado
proveer todos | os recursos necesarios paralarehabilitacion delafamiliay
evitar laremocién de los menores de su hogar, no se puede utilizar esta
politica publica para poner en peligro de maltrato o negligencia a los
menores. Este es uno de |os puntos que deja entrever que el Estado esta
modificando lavisiéon de que launion familiar eslo primordia y se debe
tratar de preservar a toda costa. Si la unidad familiar implica maltrato
fisico o mental paralos menores, el Estado tiene que intervenir.

78 L.P.R.A. £ 403 (1996).
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El Articulo 30% también fue enmendado en susincisos (c), (€), (f) y
(g). Bésicamente, estas enmiendas estan modificando | as determinaciones
gue e Tribuna puede tomar una vez establecido €l maltrato o la
negligencia. El Tribunal podrd privar a los padres de la custodia
provisional, afiadiendo al inciso (¢) que sedevolverael menor al hogar de
sus padres con lamayor brevedad, ‘de ser esto posible sin poner en riesgo
al menor’. En esta enmienda se vuelve a hacer énfasis en lo que
mencionaramos anteriormente de que € bienestar del menor va por
encimadel interés de mantener launion familiar. También seleafiadio a
este articulo que se podré privar alos padres de la patria potestad en esa
determinacién, cuando se demuestre que no ha habido rehabilitacion.

El Articulo 32% se enmend0 para afiadir un parrafo que especificara
guesi el menor esdevuelto al hogar, por determinacion del tribunal enla
vista posterior alaprivacion de custodiaprovisional o de emergencia, el
tribunal debera contar con un informe realizado por un trabajador social,
psicologo o psiquiatra debidamente licenciado en Puerto Rico y que
confirme que no esta en riesgo €l bienestar del menor. Nos parece que
esta enmienda era necesaria alos fines de proveer un informe confiable
del proceso de rehabilitacion delafamilia. Uno delosgrandes problemas,
anuestro entender, que se deberian corregir dentro del Departamento, son
los llamados ‘técnicos’ que intervienen en los casos de maltrato. Este
puesto no requiere un bachillerato en algunaéreadelasciencias sociales.
Muchas de estas personas no tienen tan siquiera nociones basicas de
conducta humana. Aunque el informe de un profesional licenciado no es
garantia de que € trabajo que se ha realizado ha sido el mejor, por lo
menos admite confiabilidad en el sentido de que fue realizado por una
personaque haestudiado laconductahumanay se dedicaaintervenir con
problemas sociales.

Finalmente, laLey NUm. 8 sustituye los Articulos 4 y 4A* delalLey
NUm. 75. El nuevo Articulo 4 lee como sigue:

A los efectos de estaley, se considerara que un menor esvictimade maltrato
0 negligencia si e padre o la madre, o la persona que tenga la custodia de
jure o de facto del menor haincurrido en conductatipificadaen el Articulo
166A del Cadigo Civil.

=8 L.P.R.A. § 430 (1996).
=8 L.P.R.A. §432 (1996).
*8 L.P.R.A. 8 404, 404a (1996).
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Este Articulo, nombrado bajo la seccion de “otras definiciones’, habia
sido enmendado en el 1993, pero a adicionar el Articulo 166A al Codigo
Civil, estas definiciones se sustituyen por las que establece el Cédigo. El
Articulo 166A exponelas causas por | as cuales se puede privar, restringir
0 suspender la patria potestad de un padre sobre su hijo y que
desglosdramos en e procedimiento para la determinacion de maltrato.
Aungue lo de la privacion, restriccion o suspension de patria potestad
estaba incluido en las enmiendas del 1993, las causales fueron
modificadasy estén mas detalladas en las enmiendas del 1995, sobretodo
al establecer expresamente que € padre o madre que no cumpla con €l
plan de rehabilitaci 6n of recido por laagenciaestatal designada, podraser
privado de la patria potestad, si se determina que las condiciones de
peligro para el menor subsisten porque los padres no cumplieron con €l
plan.

El Articulo 4A establece que e Departamento podra solicitar la
privacién, suspension o restriccion de lapatria potestad en cual quier caso
instado para proteger aun menor victimade maltrato, cuando |os menores
se encuentren bgjo la custodia de jure o de facto del Departamento. Una
vez el caso quede sometido en € tribunal, éste debera resolver en un
término no mayor de veinte dias. Este articul o habia sido afiadido por la
Ley de 1993 y fue cambiado completamente en € 1995 para afiadir las
circunstancias que establece el nuevo Articulo 166B del Cédigo Civil.»
Este Articul o sefiala condicionesincapacitantes en |os padres por las que
podria privarseles de la patria potestad, como |o son enfermedades
mentales, a coholismo, uso de sustancias controladas, etc. Sin embargo,
este Articulo no hace mencion de los términos ya establ ecidos por laley
demaltrato paraladeterminacion final delos casos (que seriaun maximo
de seis meses) y solo habla de tiempo razonable para atender esas
condiciones de los padres. Esto podria traer problemas a aplicar este
Articulo y la Ley de Proteccion a Menores, ya que no se sabria qué
términos aplicar.

Conclusionesy Recomendaciones

Los fundamentos que inspiran todo el desarrollo de la legislacion
sobre proteccion de menores en Puerto Rico son losdelograr €l bienestar

»C.CIv. P.R. art. 166B, 31 L.P.R.A. § 634b (Supl. 1995).
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del menor en & mejor ambiente posible, donde tenga el amor y las
oportunidades necesarias para su 6ptimo desarrollo. Sin embargo, para
lograr esto, tenemos que equiparar larealidad social con las exigencias
gue se establecen en lasleyes. Unaley que no pueda ser aplicada porque
no existen, en el &mbito social, |os recursos para su cumplimiento cabal,
no puede ser eficaz.

Es por esta razdn gque presentamos algunas recomendaciones que
podrian ser Utiles para tratar de equiparar la realidad socia con las
exigenciasdelaLey:

1. Desarrollar unamayor cantidad de programas, através detodala
isla, que provean servicios de rehabilitacion suficientes paralasfamilias
en situaciones de maltrato, que incluyan servicios de psicologia,
psiquiatria, salud mental y contrala adiccion.

2. Reestructurar las escalas de personal en el Departamento de la
Familia, sobretodo paraeliminar las plazas de técnicosy crear plazascon
otros requisitos de educacién, como bachilleratos en alguna area de
psicologia o trabajo socia. Junto con estas plazas, se deben revisar las
escalas salariales.

3. Mayor orientacion a los jueces de las salas de Relaciones de
Familia para que puedan hacer determinaciones con conocimiento claro
de lacomplejidad de cada situacion de maltrato.

Debemos entender que lafamiliaeslabase de cualquier sociedad; es
el primer contacto del individuo con su ambiente social y debemostratar
de que funcione lo mejor posible paralograr €l pleno desarrollo de sus
miembros. Sin embargo, el bienestar de sus miembros como individuos
debeir siempre por encimadel interés por preservar un ambientefamiliar
poco constructivo.



