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Alternativas para evitar el hacinamiento en las carceles:
solucién o la creacion de un nuevo problema social

Rina Cofino Hernandez'

I ntroduccién

En Puerto Rico anual mente convivimos con unos 16,681* confinados’,
guedisfrutan del privilegio delalibertad. El Tribunal de Distrito Federal
para el Distrito de Puerto Rico,® araiz del caso Morales Feliciano vs.
Gobernador,* haexigido unas condiciones minimas al Departamento de
Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico, (en adel ante Departamento
de Correccion). Parapoder cumplir conlo dispuesto, €l Departamento de
Correccion se havisto en laobligacion de estructurar varias aternativas
paraegresar al confinado delasinstitucionesdel pais, de maneraque éste
puedaextinguir su condenaen lalibre comunidad, alavez que disminuye
el hacinamiento® que reina en el sistema penitenciario puertorriquefio.
Algunas de esas alternativas son: €l programa de construccion,® la Ley

" Estudiante de segundo a~o y miembro del Cuerpo de Investigadores, Redactores y
Correctores de la Revista de Derecho Puertorrique~o de la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catslica de Puerto Rico.

1Segcn lo refleja la suma del Informe de Movimiento de Confinados en Alternativas de
Confinamiento (julio de 1996 a junio de 1997), suministrados por la Oficina de Planes
Programéticos y Estadisticas de la Administracion de Correccisn, en adicisn a las
estadisticas sexaladas en entrevista con un socio penal.

%Entigndase por confinado, toda persona que haya sido sentenciada a una condena, la
cual ain no ha extinguido. Sera llamado “liberado”, si es un sentenciado acogido a la
libertad bajo palabra, segin lo dispone la seccion (4.2), inciso (L) del REGLAMENTO DE LA
JUNTA DE LIBERTAD BAJO PALABRA. Lldmese "residente”, al confinado que esta recibiendo
los servicios del Hogar de Adaptacisn Social, segin lo dispone el (Memorando Normativo
Nim. OAIP 92-06), sobre las normas y procedimientos para la concesisn de pases
extendidos a los residentes de los hogares de adaptacisn social. "Participante”, es el
confinado seleccionado para permanecer en la comunidad sobre bases voluntarias bajo
el Programa de Supervisisn Electrsnica, segin lo dispone el Reglamento para establecer
el procedimiento del Programa de Supervision Electrsnica.

*De aqui en adelante Tribunal Federal.

* Civil Ném. 79 - 4; En adelante Morales Feliciano.

5Segcn lo dispone el DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPAROLA (XX ED.
1984), hacimamiento significa accisn y efecto de hacinar o hacinarse, lo cual a su vez
significa amontonar, juntar sin orden.

5De 1985 al 1990 se construyeron varias instalaciones, avadiendo 9,138 pies cuadrados
de espacios habitables al sistema, en cumplimiento con lo requerido por el Tribunal,
segin se dispone el RESUMEN DEL CASO MORALES FELICIANO, preparado por la Oficina de
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NuUm. 27 de Bonificacion por Buena Conducta,” la enmienda ala Regla
6.1 de Procedimiento Criminal,® cambios en la Junta de Libertad Bgjo
Palabra, el Proyecto de Fianza Aceleradas, aumento en los Hogares de
Adaptacion Socia, Programa de Pases Extendidos, Programa de
Monitoria Electronica® Cada uno de estos programas, dispone unos
reguisitos minimos que debe cumplir € confinado, en unaprimeraetapa
paraser considerado al mismo,* luego paraser merecedor™y, por ultimo,
una serie de requisitos para de esaformaretener su privilegio sin quele
searevocado.’? Es menester sefialar, quelas citadas alternativas, han sido
enumeradas de forma gjemplificativay no taxativa, ello como resultado
de otros programas disefiados para evitar €l hacinamiento de forma
mediata, como o son la Oficina de Servicios con Antelacion a Juicio
(OSAJ);= la Ley Numero 25 de Pases Extendidos Por Condicion de
Salud* del 19 dejulio de 1992, lacual dispone que cual quier personaque
esté extinguiendo una sentencia en las instituciones correccionales de
Puerto Rico, que sea diagnosticado con € Sindrome de
InmunodeficienciaAdquirida(SIDA) o cuaquier enfermedad, en su etapa

Cumplimiento de la Administracisn, revisado en septiembre, 1997.

En la actualidad hay en construccisn una nueva facilidad penitenciaria en Arecibo,
ademés el campamento de Sabana Hoyos en Arecibo sera proximamente remodelado
g)ara de esa forma aumentar su capacidad de 369 a 1,000 reclusos.

Del 20 de julio de 1989, la cual enmienda los Articulos 16, 17 y 18 del Titulo VIl de la
Ley Nim. 116 del 22 de julio de 1974, segin enmendada.
8Ley Nim. 30 de 20 de julio de 1989; Excluye los delitos menos graves de la imposicisn
de fianza, excepto en determinadas circunstancias sexaladas en laregla 6.1, lo cual se
tradujo en una marcada diferencia en cuanto al ingreso de los confinados.
9Segon se dispone en el RESUMEN DEL CASO MORALES FELICIANO, supra, nota 6.
"Haber extinguido un porciento de su sentencia, el cual dependeré de la alternativa que
le aplique.

"Una vez cumplido un término minimo de la sentencia, se evaluarén diferentes factores
del confinado, serén discutidos mas adelante.

'2Si el confinado no cumple con lo dispuesto en el contrato que se efectua entre ¢l y
Correccisn, le seré revocado su privilegio conforme a derecho y el debido proceso de
ley.

3La que fue creada por la Ley Nim. 177 del 12 de agosto de 1995, 4 L.P.R.A. §1301.
Esta oficina es creada con el propssito de investigar y evaluar a todo imputado de delito
y ofrecer a los tribunales sus recomendaciones en cuanto a la posibilidad de decretar la
libertad provisional del imputado, en la alternativa o adicionalmente a la imposicisn de
fianza, segin lo dispone la propia Ley Nim. 177. Propiciara la eliminacisn de los efectos
de la desigualdad econsmica en la obtencisn de la libertad provisional y reduciré el uso
innecesario de las escasas y costosas instalaciones correccionales.

14Ley para el Egreso de Pacientes de SIDA y de otras enfermedades en su etapa
terminal.
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terminal, podra ser egresado si cumple con los requisitos dispuestos por
laLey.®

En € presente articulo se analizaran varias de las aternativas
existentes para evitar € hacinamiento y serdn comparadas con
disposiciones al respecto en estados de la nacién americana® Se
determinarasi las alternativas paralareincorporacion del confinado ala
sociedad son seguras o, si por €l contrario atentan ala seguridad social.
Aungue no hay manera de saber cuando una persona cometera un delito,
sea ésta 0 no un convicto, muchos opinan que una gran cantidad de
delitos pueden ser evitados si sus autores no hubiesen estado en libertad,
refiriéndose claro esta a convictos liberados. A base de una serie de
estadisticas, suministradas por € Departamento de Correccion, podremos
determinar aqué porciento de |os confinados que extinguen su sentencia
en lalibre comunidad selesharevocado €l privilegioy los motivos para
gue ello sea asi.

Ante las exigencias del gobierno federal, asi como del estatal se han
buscado alternativas a hacinamiento en el sistema carcelario delaisla
Muchas de esas alternativas giran en torno a conceder la libertad a
confinado sujeto ello a ciertas condiciones. La autora opina que ésta es
una situacion seria 'y que a la hora de decidir dejar en libertad a un
confinado, ademés de las leyes federdes y estatales respecto a
hacinamiento, se deben tomar en consi deraci 6n otros aspectos, como por
gemplo, verificar s previamente le ha sido revocado a ese convicto
alguno de los privilegios de egreso y de ello ser asi, determinar que no
serd elegible para uno de los privilegios.

Una vez se dga en libertad a un confinado para que extinga su
sentencia en la libre comunidad, se le estd dando una oportunidad de
rehabilitacion y simultdneamente se le da la oportunidad de reincidir.
Degjar aun criminal enlalibre comunidad no debe ser influenciado por la

'® Criterios a considerar para la evaluacisn de casos:
(a) Descompensados en su estado de salud con prognosis de vida corta y
condiciones fisiolsgicas limitantes,
b) Condiciones deformantes e incapacitantes severas en estado avanzado,
¢) Recomendacisn del Programa de Salud Correccional,
d) Que no represente riesgo para la comunidad,
e) Ausencia de historial de dessrdenes mentales,
(f) Interés de los familiares para hacerse cargo del confinado/paciente.
"®por ejemplo Texas, Ohio, Michigan, New York, Alabama, entre otros.

(
(
(
(
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presion de una orden federal que impone la obligaciéon de evitar €
hacinamiento.

|. Trasfondo Histérico'

El caso Morales Feliciano, supra, trata de una accion de clase
radicada en 1979 por los confinados del sistema correcciona del pais,
alegando que las condiciones de confinamiento a las que estaban
sometidos, violaban sus garantias constituci onal es contra castigos cruel es
einusitados, protegidas por |a Octava EnmiendadelaConstitucion delos
Estados Unidos.*® Para el afio 1980, € Tribunal Federal, encontré que
efectivamente se estaban violando los derechos constitucionales a los
confinados, por lo que emite un “injunction” preliminar, ordenando al
Estado aproveer un &readetreintay cinco pies, dos pulgadas de espacio
habitable por confinado. El Tribunal, requirié ademés, que se preparara
un plan para garantizar cincuenta y cinco pies, dos pulgadas por
confinado en dormitorios y setenta pies, dos pulgadas en celdas
individuales. En septiembre de 1986, se acordd una estipulacién
(documento que recoge los compromisos que asumira cada parte en
pleito, para evitar la celebracion de vistas y la necesidad de que € Juez
tenga que hacer determinaciones sobre |0s puntos que se negociaron),
requiriendo la garantia de proveerle a menos treinta 'y cinco pies, dos
pulgadas de espacio habitable por confinado a 31 dediciembre de 1986y
cincuentay cinco pies, dos pulgadas en diciembre de 1987. Esta Ultima
fecha se extendié posteriormente a diciembre de 1988. El
incumplimiento, por parte del Departamento de Correccion, de estos
acuerdos llevé a Tribunal a declararlos incursos en desacato y a la
imposicion de multas.

Son muchos|os estadosy comunidades que afrontan el problemadel
hacinamiento. Como referenciaaello, se entiende pertinente una citade
Cynthia Stewart,* disponiéndose:

17Supra, nota 6.

'8U.S. CoNsT. AMEND. Vi, la cual reza: “"Excessive bail shall not be required, nor
excessive fines imposed, nor cruel and unusual punishments inflicted.”

19Cynthia Stewart, Releasing Inmates from State and County Correctional Institutions:
The Property of Federal Court Release Orders, 64 TEX. L. Rev. 1165, 1169 (1986).
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States in Which the Release of Inmates by Federal Court Order Has Been
Upheld; The primary case supporting federal court release ordersisDuranv.
Elrod® 713 F.2d 292 (7th Cir. 1983), (certiorari denegado), 465 U.S. 1108
(1984). The suit was originaly brought by a certified class of pretrial
detainees claiming the violation of rights guaranteed by the eighth and
fourteenth amendments. After extensive discovery and negotiations, the
district court entered acomprehensive consent decree....From August 1983
to June 1985, an average of 15,000 pretrial detainees per year were rel eased
from the Cook County Department of Corrections. Thisisthelargest release
of inmates resulting from a federal court order, representing approximately
twenty-five percent of the people processed through the facility annually.

Por otra parte, en Michigan, a igua que en Puerto Rico y otros
estados, € hacinamiento es un problema de grandes dimensiones, se han
utilizado mecanismos similares para evitarlo, como lo es acelerar €
egreso de los confinados que cumplan los requisitos establecidos. En
varios estados, se han intentado eliminar esta alternativa por temor al
peligro que representa a la sociedad.

In 1981, Michigan becamethefirst state to enact a statute designed to reduce
the state’s prison population by accelerating parole releases during prison
overcrowding emergencies® Michigan Governor James J. Blanchard,
however, decided to stop enforcing the Prison Overcrowding Emergency
Powers Act in 1985.2 The Alabama system refuses to release convicted
criminalsfrom its prisons becauseit believesthat crimeswould definitelly be
committed by the persons released under afederal court order.?

Ambas citasreflgan €l resultado en esos estados, como consecuenciade
liberar confinados por rdenes federalesy como |os respectivos sistemas
han rechazado el egreso de confinados.

When an inmate is released for a reason other than a determination that he
has not committed the suspected crime, the publicisnot being protected from
a person whom the state has assessed to be potentially dangerous. If an

2Egte caso tuvo resultados muy parecidos al caso Morales Feliciano, en factores como
la proclama de los confinados y el dictamen del Tribunal.

#IMelinda K. Blatt, State liability for injuries inflicted by parolees, 56 U. CIN. L. REV.
615,638 (1987).

214, pag. 638 The Governor’s decision was based on the 1984 murders of an East
Lansing police officer, James Jonhson, and a Meridian Township woman, Connie Jo
Sonneberg, by Wayne Lamarr Harvey, a convicted killer released from prison under the
Prison Overcrowding Emergency Powers Act shortly before the murders.

23Stewar’[, supra nota 19, pag. 1183.
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inmateisrel eased from an unconstitutional rightsatrade-off ismadein terms
of decreased public safety.?*

Ante estas citas cabe sefia ar lainterrogante ¢qué tiene mayor peso en la
balanza del sistema, liberar a confinado como resultado de una orden
federal o proteger ala sociedad?

[...]Jthereisno way for ajudge or jury to guarantee that abrutal criminal will
not be let out of prison sometime in the future, and there is actually a very
good chance that this is exactly what will happen.®

Aun cuando un juez imponga una sentencia, la probabilidad de que el
confinado quede en libertad antes del término sentenciado es atisima.
Cabe sefidar que los tribunales criminales hasta cierto punto van
perdiendo su esenciaaconsecuenciade estos egresos, yaquerea mente el
Departamento de Correccién no cumple a cabalidad las sentencias que
imponen |os jueces como convenientes acadacaso en particular y ello se
traduce en un serio problema social. En la medida que los acusados
tengan conocimiento que no cumpliran en su totalidad la sentencia
impuestapor € juez, se perdera paul atinamente el respeto alostribunaes
y peor alin la sociedad podria perder lafe en el sistemay por ende en la
justicia.

Texas Parole guidelines did not emphasi ze danger to the community
as the primary factor in parole decisions....”? Como gemplo podemos
citar un caso de Texas, en 1966 Kenneth Allen McDuff mato a dos
jovenes y a la muchacha de 16 afios que acompariaba a los jovenes
asesinados, tanto McDuff como su compariero la violaron en repetidas
ocasiones antes de matarla, McDuff fue sentenciado a cadena perpetua.
Segun surge de lo hechos, Texas, ni en aquel entonces ni ahora permite
esta condena sin derecho a probatoria. McDuff fue considerado para
probatoria alos cuatro afos, la cual le denegaron en catorce ocasiones.
No obstante en 1989 fue liberado en probatoria, tan solo tres dias después
de ser egresado de lainstitucién se encontr6 el cadaver de unamujer, la
cual fue estrangulada por McDuff.?

21d. pag. 1169.
®Danya W. Blair, A matter of life and death: why life without parole should be a
ésgntencing option in Texas, 22 AM. J. CRIM. L. 191, 194 (1994).

Id

27 1. pags. 192-193.
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Puerto Rico no esta excento aincidentes similaresy |o demuestra asi
una noticia publicada en un periédico tan reciente como del pasado
primero de octubre de 1997. La misma se informa que una joven de 13
anosfueraptaday asesinadaen Santurce. Entrelagrimas, familiaresdela
nifia sefialaban que la tragedia pudo haberse evitado si 10s jueces no
hubieran sido tan benévolos® con De JesUs Pache. [...] Segun familiares
de Vivian, e primer acto de violencia domeéstica fue el pasado 12 de
julio. Un diadespués, De Jesus Paché fue arrestado y paso veintidos dias
en prision. “Pero le echaron una fianza bajita que él pagd. Y mira lo que
pas6d”, dijo un familiar.® Lo adarmante de esta cita es que
desgraciadamente, hechos como este no son aislados.

... .The rearrest rate of detainees released pursuant to a court order is
indicative of whether inmate release in fact endangers the public. The mere
fact that someone has been arrested does not mean that he has committed a
crime. The converse is also true: if a released detainee has committed a
crime, he will not necessarily be rearrested.”*

Por tanto debemosinterpretar que aumentarian las estadisticas sobre
gué porciento de confinados egresados de lasinstitucionesreinciden, las
cual es seran discutidas mas adelante.

Con la lectura de estas citas, no cabe duda que cualquier persona
puede cuestionarse ¢por qué el Departamento de Correccion deja en
libertad a criminales que atentan contra la seguridad publica solamente
para cumplir con unas ordenes de tribunal es federal es en proteccién del
confinado? Es menester sefidar que los confinados son seres humanos
con unos derechos garantizados por una L ey Suprema. Por otro lado esos
derechos terminan donde comienzan | os de otros seres humanos, por ende
labalanzano debe simplemente medir cual tiene mayor peso, yaguetoda
personatiene unos derechos garantizados, sino andlizar si lasaternativas
ofrecidas por €l estado para cumplir con los derechos de los confinados

2 este comentario, cabe sexalar la siguiente cita: Following the Duran v. Elrod 713 F
2d 292 (7th Cir.1983), (Certiorari denegado). 465 U.S. 1108 (1984) order, some state
and municipal judges reacted to the release of lowbond pretrial detainees by changing
their bail setting procedures. These judges set higher bail hoping to make certain
persons ineligible for release under the Duran order. Segin citado en Stewart, supra,
nota 19.

2Amelia Estades Santaliz, Raptada y asesinada una joven en Santurce, EL NUEVO Dia,
1 de octubre de 1997, pag. 25.

30Stewar’[, supra nota 19, pag. 1181.
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son losidéneos. Paraello se comenzaraexplicando los procedimientosde
las diferentes alternativas a confinamiento.

[l. Alternativas para evitar e hacinamiento
A. Bonificacién por Buena Conducta
En julio de 1989, se enmendo la Ley Organicade la Administracion
de Correccion para aumentar la escala de Bonificiacién por Buena

Conductay laBonificacion Adicional, ademas de hacerlaaplicable alos
gue disfrutan de libertad bajo palabra.* La aplicacion retroactiva de esta

31Ley Niém. 27 del 20 de julio de 1989, arts. 16 y 17 que disponen:

Toda persona sentenciada a cumplir término de reclusisn en cualquier
institucisn o que est¢ disfrutando de un permiso concedido a tenor
con lo dispuesto en esta ley o que se encuentre recluida en cualquier
entidad gubernamental o privada como parte de un programa de
rehabilitacisn o disfrutando de libertad bajo palabra, que observare
buena conducta y asiduidad, tendra derecho a las siguientes rebajas
del término de su sentencia, las cuales se computarén desde su
admisisn a la institucion de que se trate o desde que se concede la
libertad bajo palabra:

(a) Por una sentencia que no excediere de quince anos,

doce dias en cada mes; o

(b) por una sentencia de quince axos o més, trece dias

por cada mes.
Dicha rebaja se hara por el mes natural y si la sentecia contuviere
una fraccisn de mes, bien al principio o al fin de dicha sentencia, se le
abonarén dos dias por cada cinco dias o parte de los mismos,
contenidos en dicha fraccisn. La deduccisn por buena conducta y
asiduidad podra hacerse durante el tiempo que hubiere permanecido
privada de su libertad cualquier persona acusada de cometer
cualquier delito piblico, de ser sentenciada por los mismos hechos
por los cuales hubiere sufrido dicha privacisn de libertad.

Se excluye de los abonos que establece este articulo toda conviccisn
que apareje pena de reclusign de noventa y nueve anos, toda
conviccisn que haya dado lugar a una determinacisn de reincidencia
agravada o de reincidencia habitual conforme lo establecido en los
incisos B y C del articulo 62 de la Ley Nim. 115 de 22 de julio de
1974, segin enmendada, la conviccisn impuesta en defecto del pago
de una multa o aquella que deba cumplirse en axos naturales. En
adicisn a los abonos autorizados en el articulo anterior, y en todo
caso de conviccion que no haya sido excluida de confirmidad con el
articulo 16 de esta ley, el Administrador de Correccisn podrs,



1998]  ALTERNATIVAS PARA EVITAR EL HACINAMIENTO . ... 9

Ley permitié la excarcelacion de cerca de 700 confinados y aumentd
sustancialmente el nimero de confinados elegibles para libertad bajo
palabra® Por tanto, tan pronto e confinado es sentenciado,
automaticamente se le computa el término de bonificacion. En caso del
confinado incurrir en conducta no deseabl e sera aislado por unacantidad
dedias, o en dternativapodriaser amonestado verbal mente, emitiéndose
un informe al respecto en su expediente, |0 cual asu vez podriaafectarle
al momento de ser elegible para “desvio”.

Un confinado previo a ser elegible a una de las alternativas para
cumplir su sentenciaen lalibre comunidad tiene que cumplir lamitad de
su condena. El aumento de bonificacion se traduce por ejemplo, un
confinado sentenciado a veinte y seis afios, una vez deducida la
bonificaci 6n automética, su término acumplir serade catorce afios, ocho
mesesy veintey cuatro dias, €llo asu vez setraduce acumplir solamente
alrededor de unos siete afios en prision para ser elegible a uno de los
programas antes mencionados. Por tanto, familiares de una victima la
cual fue brutalmente asesinada, se sienten satisfechos con el sistema a
saber que se le impuso una sentencia de veinte y seis afios de prision,
porgue pagara a la sociedad €l crimen cometido, |o que probablemente
ignoran en ese momento es que hay un alto porciento de probabilidad que
ese confinado quede en lalibre comunidad a los siete afios. De manera

discrecionalmente, conceder abonos a razsn de no mas de cinco (5)
dias por cada mes en que el recluso esté empleado en alguna
industria o comunidad o en el establecimiento penal donde cumple su
sentencia, y preste servicio a la institucisn penal durante el primer axo
de reclusisn. Por cada axo subsiguiente, podra abonarse hasta siete
(7) dias por cada mes. Si la prestacisn de trabajo o servicios por los
confinados fuere de labores agropecuarias, el Administrador de
Correccisn debera conceder abonos mensuales hasta un monto no
mayor de siete (7) dias durante el primer axo de reclusisn y hasta un
monto no mayor de diez dias mensuales durante los periodos de
reclusisn subsiguientes al primer axo. Los abonos antes mencionados
podrén efectuarse durante el tiempo en que hubiere permanecido
privada de su libertad cualquier persona acusada de cometer
cualquier delito piblico, de ser sentenciada por los mismos hechos
por los cuales hubiere sufrido dicha privacisn de libertad, sujeto a lo
dispuesto en el parrafo anterior. Los abonos dispuestos en el primer
parrafo de este articulo podran hacerse también por razsn de servicios
excepcionalmente meritorios o en el desempero de deberes de suma
importancia en relacisn con funciones institucionles.

32Supra nota 6.



10 REVISTA DE DERECHO PUERTORRIQUERO ~ [VOL. 37

gue pueda ser mas gréfico, a continuacion se expone unatabla, dondeya
se ha restado el equivaente de bonificacion por término de sentencia,
para que puedan apreciar |0 que verdaderamente cumple un confinado.

TIEMPO A CUMPLIR POR CADA SENTENCIA UNA VEZ
DEDUCIDA LA BONIFICACION POR BUENA CONDUCTA®

Sentencia Tiempo acumplir: Sentencia  Tiempo acumplir:
anos meses dias afos meses dias
1 afio 0 7 6 16 afos 9 0 24
2 ahos 1 2 12 17 afos 9 7 18
3afios 1 9 18 18 afos 10 2 12
4 afos 2 4 24 19 afos 10 4 6
5 afios 3 0 0 20 afos 11 4 0
6 afos 3 7 6 21 afos 11 10 24
7 ahos 4 2 12 22 anos 12 5 18
8 afos 4 9 18 23 anos 13 0 12
9 afos 5 4 24 24 anos 13 7 6
10 afios 6 0 0 25 anos 14 2 0
11 afios 6 7 6 26 afos 14 8 24
12 afos 7 2 12 27 afos 15 3 18
13 afos 7 9 13 28 afos 15 10 12
14 afos 8 4 24 29 afos 16 5 6
15 afos 8 6 0 30 afos 17 0 0

Labonificacién automética, pretende eliminar unacuantiosa cantidad
de afios, partiendo de la premisa que esa personainfractoradelaley, no
incurrirden conductano deseada. ¢Por qué premiar aunapersonaque no
lo hamerecido? A caso se premiaaalguien por un motivo, no meritorio,
tan siquiera sabemos si esta en sus planesrealizarlo. ¢Por qué premiar a
quien ha incurrido en delito, en deterioro de la sociedad y estd en una
carcd sin la intencion de hacer nada para rehabilitarse, de ocupar su
tiempo en algo productivo? Si bien es cierto que € mantener a una
persona encerrada, no la va a rehabilitar, no es menos cierto que
solamente se rehabilitara la persona con interés de hacerlo. Por més que

33*Segén lo dispone la Oficina de Planes Programaticos y Estadisticas, fuente de Informe
de los Programas en la comunidad.
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e estado intente rehabilitar a unapersona, si éstano quiere ayudarse, no
hay mucho que € sistema pueda hacer. Razon por la cual solamente
deben ser bonificados aquell os confinados merecedoresde ello y no aquel
gue no hace nada por su posible rehabilitacion.

Distinto seriael confinado que es bonificado por trabajar, estudiar o
realizar trabajo en la cocina. Como antes sefidlado, a confinado que
trabgja o estudia se le bonifica* €l primer afio cinco dias por mesy los
anos subsiguientes a razon de siete dias por mes. El que cocina o es
ayudante de cocina se le bonifica a razon de siete dias por mes en €l
primer afio y 10 dias por mes, en los subsiguientes. La autora opina que
personas con €l interés de rehabilitarse, se les debe ayudar para asi
reincorporarlo a la sociedad, pero no se debe premiar a quien no lo
merece. Una vez el confinado irénicamente recibe su “regalito” de
deduccion por motivo de bonificacién autométicay cumple con lamitad
del término remanente de su sentencia, sera elegible para uno de los
programas de egreso, como son:

B. Juntade Libertad Bajo Palabra

La Junta de Libertad Bajo Palabra es una agencia gecutiva con
funciones cuasi- judiciaes y cuasi legislativas creada por la Ley NUm.
118 del 22 dejunio de 1974, segiin enmendada. Tiene éstacomo finalidad
larehabilitacion del delincuentey |a proteccién de los mejoresintereses
de la sociedad.®

LaJunta adquirirajurisdiccion cuando e convicto haya cumplido €
término minimo de la sentencia. En sentencias consecutivas o
concurrentes de reclusion debera haber cumplido un periodo igual a
término minimo méas largo. Cuando la sentencia sea de reclusion
perpetua, e convicto deberd haber cumplido doce afios naturales. En los
casos sentenciados bajo el régimen de sentenciaindeterminada, cuando la
sentenciaseade reclusion perpetuay que el grado de rehabilitacion deun
confinado o liberado lo justifique, la Junta podra solicitar del tribunal
sentenciador que reduzca los términos minimos 0 maximos de la
sentenciaasi como dar por terminadalamisma.®* Cuando lasentenciasea

**Esta bonificacisn es en adicisn a la automtica.
35Exposicién de motivos del REGLAMENTO DE LA JUNTA DE LIBERTAD BAJO PALABRA.
*®REGLAMENTO DE LA JUNTA DE LIBERTAD BAJO PALABRA Seccisn 6.2 (A).
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de reclusion perpetua debera haber cumplido veinticinco afios natural es,
previo a ser elegible® En todos y cada uno de estos casos, se le
acreditarén todasy cadaunadelas bonificacionesy reclusion preventiva,
s alguna, alas que tuviese derecho e confinado.** Cuando la sentencia
impuesta sea de sei s meses de reclusion o menos, la Junta podradeclinar
la consideracion del caso, s la documentacion del referido de la
Administracién de Correccion se recibe faltando cuarentay cinco dias o
menos para extinguir dicha sentencia.®

Unavez & confinado goza del privilegio de libertad bajo palabra, si
ésteleesrevocado por violacion de condiciones, € confinado cumplirala
mitad del remanente de su sentencia o sentenciasen lacarcel oinstitucion
penal, para que la Junta adquiera nuevamente jurisdiccion y pueda
considerarlo para libertad bajo palabra.® En los casos revocados por
nuevos delitos, €l confinado cumplira la mitad del remanente de su
sentencia 0 sentencias concurrentemente con e término minimo del
nuevo delito antes de ser considerado nuevamente para libertad bajo
paabra.* Si lamitad del remantente fuese de un afio o menos, laJuntano
considerara nuevamente €l caso para libertad bajo palabra, salvo
Situaciones excepcionales.”

Segulin lo demuestran las estadisticas para € afo fiscal 1994-1995
fueron recibidos 1,498 nuevos casos, para sumar en total en ese afio unos
4,344 casos de los cuales 168 fueron revocados por diversas razones,
tales como incumplir con unade las disposiciones del contrato, o por la
comision de un nuevo delito.®

Proponents against inmate rel ease orders argue that rel easing prisonersearlier
than the state plans to release them unjustifiably endangers the public. The
prisoners have been tried and convicted of crimes and subsequently
imprisoned. Arguably, these people have been proven dangerous criminals
and need to be isolated from the rest of the community.*

*1d. Seccisn 6.2 (B)
%8d. Seccisn 6.2 (C)
4. Seccisn 6.2 (D).
(E)
(E)

“ld. Seccisn 6.2 (E) (1).

*1d. Seccisn 6.2 (E) (2).

“Jd. Seccisn 6.2 (E) (3).

“Estadisticas de los programas de libertad a prueba y libertad bajo palabra
suministrado por la oficina de planificacion y desarrollo de la Administracion de
Correccisn.

a4 Stewart, supra nota 19, pég. 1194.
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El confinado si debe tener una oportunidad de rehabilitacion, a pesar
gue los términos sefialados son para que € confinado meramente sea
elegible y esa digibilidad no se traduce a un egreso automético, €l
término para ser €l egible origina mente hubiese sido razonable de no ser
deducida la bonificacion automética. Los términos que debe cumplir €l
confinado no son los mas apropiados, maxime cuando €l confinado ha
gozado del privilegioy le esrevocado por |acomision de un nuevo delito.
¢Cuantas oportunidades sele deben dar? Es un privilegio, no un derecho,
el convicto mediante la comision de un nuevo delito reflejapoco interés
de rehabilitacion y el objetivo principal de estos programas es la
rehabilitacion del confinado, ¢por qué ofrecerle una oportunidad de
reincidir?

C. Programa de Supervision Electronica

Otra de las dternativas a hacinamiento a las carceles lo es el
Programa de Monitoria Electrénica que permite a confinado bajo la
custodiay supervision delaAdministracion de Correccion, como partede
su proceso rehabilitativo, transferir la privacion de su libertad,
egresandolo de una institucién penal, para que permanezca en su hogar
mediante la programacién diariade sus actividades, através del brazalete
electronico.® De esta forma podrd trabgjar y fortaecer los lazos
familiares, a la vez que cumple su sentencia.*® Para ser e confinado
merecedor de este privilegio, debe cumplir con |os siguientes requisitos:

(A) Aceptacion voluntariadel participante paraser supervisado en su
hogar por medios el ectrénicos.

(B) El hogar en €l cua residira el participante debera contar con €
servicio telefénico o que se adquiera de no existir. (la instalacion
telefonicano debe ser dos lineas o inaldmbrico, ni tener otros aditamentos
de comunicacion).

**Transmisor que emite sexales a una unidad receptora que detecta la proximidad del
mismo dentro de un radio de accisn de aproximadamente 100 a 200 pies cuadrados,
segin lo dispone el del REGLAMENTO PARA ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA EL
PROGRAMA DE SUPERVISION ELECTRONICA, art. V.

*®Informacisn suministrada por un oficial socio penal de la Administracisn de Correccion.
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(C) El participante debera estar clasificado en custodia minima,
excepto en los casos de pension [a]limentaria y |os sentenciados por
delitos menos grave

(D) El plan de salida debe ser uno viable en sus tres éreas

1. hogar
2. ofertade empleo de estar disponible
3. opinion favorable del vecindario inmediato

(E) Que € confinado no cumpla sentencia actual ni tenga
antecedentes en ninguno de los siguientes delitos:

1. Violacién, sodomia, bestialismo, actoslascivoseimpudicos.
Se consideraran los casos que hayan participado del Programa de
Aprendiendo a Vivir sin Violencia del Negociado de Instituciones
Penales, donde exista el mismo y se posea la recomendacién favorable
del personal de tratamiento
Incesto
Delincuentes sexual es peligrosos
Delincuentes compulsivos
Delincuente habitual asi declarado por tribunal competente
Delitos relacionados con el crimen organizado
Delitos relacionados con laley de explosivos
. Dédlitos de ventas y tréfico de sustancias controladas en gran
escala para lucro personal

(F) Lainformacion obtenida en lainstitucion y en la investigacion
gue serealice no deberaconstituir un riesgo paralaseguridad propiao de
la comunidad.

(G) Laconducta del participante no debe representar riesgo de fuga

(H) El candidato debe aceptar beneficiarse de tratamiento contra la
adiccion a sustancias controladas o alc[o]holismo de ser requerido “. . ..
obtener un compromiso escrito del participante en e cual indique que
cumplird con las normas y condiciones que se le impongan.”

© NGk~ WN

D. Pases extendidos a los hogar es de adaptacion social

El privilegio de Pases Extendidos de los Hogares de Adaptacion
Socia se crea en abril de 1992, con € propdsito de intensificar las
relaciones entre el confinado, sus familiares y la comunidad, alos fines
de estudiar y/o trabagjar.
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Lafuncién principal delosHogares de Adaptacion Social esofrecer ayudaal
convicto en su transicién delainstitucion alalibre comunidad. Mediante la
concesion de pases extendidos a confinado, se establece e movimiento de
residentes en los Hogares de Adaptacion Social hacialalibrecomunidady a
la misma vez se contribuye ala creacién de espacios suficientes, esto para
agilizar € traslado de confinados de las diferentes instituciones hacia los
Hogares. Laconcesion de estos pases permiteintensificar lasrelacionesentre
e residente y sus familiares, promoviendo una relacion mas estrecha con
miras a continuar fortaleciendo |0s nexos existentes. Ademés, se facilita a
clientelaconsecucion de ayudasy servicios que le permitan elaborar un plan
de salida adecuado. Asi también podra demostrar cuan capacitado esta para

convivir en lacomunidad acorde con las normas y canones sociales.*’

Para ser elegible a mismo, laley dispone unos criterios de elegibilidad:

1. Seran elegibles parabeneficiarse de este permiso aquellosresidentes que
estén integrados o en el proceso de integrarse a la fuerza labora en la
comunidad o estudiando y que durante su estadia en el Hogar hayan
demostrado ajustes positivos en sus salidas de pase.
2. Que los familiares o relacionados estén en disposicion de aceptar al
residente en el hogar propuesto.
3. Que d residente haya observado buena conducta en el Hogar y que no
constituya un riesgo o peligro para su seguridad o la comunidad.
4. Que €@ residente acepte ser egresado bgjo las condiciones que la
Administracion de Correccion le imponga, tales como:
a.  someterse apruebas deorina, sangre, aliento y cualquier otra
con € propésito de detectar € uso de sustancias controladas y
alcohoal.
b. integrarsea Programade Supervision Electronicacuando la
situacion lo amerite, de satisfacer los criterios de elegibilidad del
mismo.
c. autorizar por escrito a la Administracion de Correccion a
Ilevar a conocimiento de aguellos funcionarios del lugar donde se
encuentre trabajando, estudiando o recibiendo tratamiento, de su
status legal. Asi también, autoriza a estos funcionarios para que
ofrezcan informacion a la Administracién de Correccién sobre
todo lo relacionado a sus gjustes.
d. Mientras se encuentre fuera del Hogar Ilevard consigo la
tarjeta de identificacion que se le proveyd a momento de
concedérsele el permiso de salida.

“’Segin lo dispone el MEMORANDO NORMATIVO Ngm. OAIP 92-06, del Administrador
Interino de la Administracion de Correccisn, para el 29 de abril de 1992, sobre las
normas y procedimientos para la concesisn de pases extendidos a los residentes de los
hogares de adaptacisn social.
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e. No se detendra en negocios donde se consumen bebidas
alcohdlicas, no visitara sitios reconocidos como centros de
prostitucion o de juegos prohibidos, ni frecuentard cualquier otro
lugar donde el ambiente sea contrario a |os propésitos para los
cuales se concedio el permiso.

f.  evitara situaciones que puedan surgir y que en algunaforma
afectan los sentimientos de pesar y/o rencor de las personas
perjudicadas o relacionadas con el acto delictivo cometido, la
seguridad de los vecinos de la comunidad a visitarse o la
ciudadania en general, asi como su proceso de resocializacion.

g. No usard drogas narcéticas, barbitdricos o sustancias
estimulantes sin prescripcion médica. De usarlos por prescripcion
médica, € residente deberd requerir del médico certificacion
escritadonde se haga constar quelefuerecetado drogas narcoticas,
barbituricos, sustancias estimulantes o medicamentos de los que
hizo uso mientras disfrutaba de pase o poseia a regresar de pase.
h. El residente aquien sele autorice este permiso, se abstendra
de usar bebidas al cohdlicas o sustancias embriagantes.

i.  Cuando ocurra cualquier inconveniente o situacion adversa
gue puedan llevarlo aincurrir en violaciones alas condiciones de
pase, deberd acudir alainstitucion penal mas cercana, Hogar de
Adaptacion Social, Oficinadel Programade Libertad Bgjo Palabra
y Probatoria, OficinaCentral delaAdministracion de Correccion o
al Cuartel de la Policia més cercano para notificar sobre la
situacion o solicitar que la misma sea informada a Director del
Hogar. Permaneceraen eselugar hastatanto le sean impartidas|las
instrucciones cursadas por e Director 0 su representante
autorizado. Las instrucciones cursadas para ser impartidas a
residente deberan hacerse figurar por escrito en su expediente.

j.  Comparecer semana mente a entrevista en €l Hogar y rendir
un informe de supervision.

k. Deberacomparecer puntualmente cuando se le cite.

I. Debera estar en su hogar no mas tarde de las 10:00 p.m. a
menos quemedie justa causa, en cuyo caso debera notificar a
Hogar de Adaptacion Social y obtener autorizacion o cuando tenga
permiso previo del Hogar.

m. El pase estaralimitado a municipio donderesida. Cuaquier
salidafueradel mismo tendré que ser autorizada previamente por
el Director del Hogar o su representante autorizado.

n. Cualquier otra que sea aplicable al caso en particular o que
esté contenida en el Reglamento de los Hogares.®

De todas las alternativas para evitar el hacinamiento, esta es la que
mayormente se utilizay por ende lade mayor porciento de revocacion.®
Era menester enumerar la gran mayoria de las condiciones del contrato

48,

49Segﬁn lo revela la tabla de estadisticas de la Oficina de Planes Programéticos y
estadisticas de La Administracisn de Correccison.
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para€l privilegio, yaque al analizar |as estadisticas de revocacion delos
privilegios sefial ados, reflgaque un alto porciento fue como resultado de
un incumplimiento de contrato.® Laverdad, es que pudo revocarsel e por
no llegar atiempo a una de las visitas de rutina, y aungue es una de las
enumeradas, es de suponerse que en ese aspecto pueden ser un poco mas
flexibles, no siendo de estricto cumplimiento.® Lo que se pretende aclarar
es quelarevocacion por incumplimiento del contrato podriaser por algo
de mayor seriedad como el continuo abuso de drogas, perturbar a su
victimau otrosfactores serios que seran clasificados meramente como un
incumplimiento del contrato.

Y amencionado |os procedimientos de varias de las alternativas para
evitar @ hacinamiento es menester plantear la interrogante si
verdaderamente cumplen los confinados con una sentencia ponderada.
Una “sentencia ponderada” es una pena proporcional a la severidad de la
conducta delictiva segun la percibe la sociedad. La sentencia ponderada
haya apoyo en e requisito de proporcionalidad reconocido por los
Tribunales en la interpretacion de la disposicion constitucional que
prohibe castigos crueles e inusitados.

La realidad es que los términos de tiempo gque se imponen por
sentenciano se estén cumpliendo en el pais, ni responden de unamanera
raciona a las percepciones de severidad del publico respecto a la
conductadelictiva, en particular con respecto alos delitos que generaron
gran preocupacion de parte del publico.® Definitivamente la autora
comparte esta opinion, no guarda proporcion la pena que cumplen los
infractores de laley, con los delitos de |os cuales son autores. El que los
confinados no cumplan con unasentencia ponderada, puede ser un factor
adicional d momento de la reincidencia. Si hacemos una simple
comparacion, amodo de g emplo si las personas que infringen las leyes
detransito, al ignorar un seméaforo queindicabaluz roja, en vez de pagar
un boleto de quince dolares, seleimpusierauno detrescientosdolares, de
seguro disminuiria en algun porciento la cantidad de personas que
infringen las leyes de transito. Es por ello que las aternativas
desarrolladas paraevitar €l hacinamiento en las carceles, seconviertenen

OInformacisn suministrada por un oficial socio penal de la Administracisn de Correccisn.
51Segﬁn interpretado en entrevista con un oficial socio penal.
%2V zase Nevares Muriz, La encuesta de percepcia de severidad de delitos, 24 Rev. JUR.
tlst.I .82 (1989), citando Pueblo v. Pérez Zayas, 116 D.P.R. 197 (1985).

Id.
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un nuevo problema social, ya que en la medida que atenta contra la
esencia de los tribunales criminales, los convictos pierden e respeto
porgue saben que nunca cumplirén con la condenaimpuesta por € juez,
s ya de primera intencion le regaan a través de la bonificacion
automética un sin nimero de afios de libertad, como premio del delito
cometido. La mera posibilidad de que un convicto, sentenciado a
veintiseis afios de prisién puedaser egresado delacéarcd, a cumplir unos
siete afios de conviccion es alarmante.

Conclusionesy Recomendaciones

Es de suma dificultad evitar €l hacinamiento del sistema carcelario
puertorriquefio, maxime cuando amedidaque pasael tiempo, contindael
incremento de la criminalidad de forma vertiginosa. Se podrian resumir
las alternativas para evitar e hacinamiento en dos factores, (i) la
construccion de nuevas instalaciones penitenciarias y (ii) los diferentes
procedimientos para acelerar el egreso delos confinados, de maneraque
extingan su sentenciaen lalibre comunidad sujeto aciertas condiciones.
Actua mente en Puerto Rico hay en construccion unanuevainstalaciony
la expansion de otra ya existente, pero en general la construccién de
nuevas instal aciones, resultamuy oneroso parael estadoy lasolucionno
puede limitarse en colmar € pais de carceles. En cuanto a los
procedimientos para acelerar € egreso de los confinados, apesar que en
varios estados de la nacion americana esta medida es rechazada por
entenderse un peligro alasociedad, 1a autora entiende que la esenciadel
concepto es bueno, pero hay muchos factores que pueden ser mejorados,
para que no represente un peligro y no se convierta el remedio en un
problema alin mas serio. Se podria comenzar con aumentar la lista de
delitos que no tienen derecho a ningunade las opciones paraextinguir su
sentenciaen lalibre sociedad, alin cuando en cadaunade las alternativas
se enumeran ciertos delitos que no tendra el confinado la posibilidad de
ser elegible, si no le aplica uno, puede que otrade las alternativas le sea
de aplicacion, a modo de gjemplo, para €l programa de supervision
electronica un convicto que viol6 0 cometié actos lascivos, no sera
elegible, pero si lo seraparalaJuntade Libertad Bajo Palabra, por ello se
concluye que debe aumentarse la lista de delitos que no deben ser tan
siquieraelegibles para estos beneficios de modo que tenga que extinguir
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la totalidad de su sentencia en la cércel. En cuanto a la bonificacion
automatica la autora discrepa rotundamente, o interpreta hasta cierto
punto como un fraude o engafio a la sociedad, esta bonificacion es la
responsable de que € castigo 0 sentencia no guarde proporcion con €
delito cometido. ¢Por qué no mejor enmendar €l Codigo Penal ? Aungue
eso seria permanecer con la misma respuesta a la interrogante de si
verdaderamente son ponderadas las sentencias en Puerto Rico, alacual
definitivamente la respuesta es en la negativa. La aplicacion de esta
bonificacidn repercute en las demés alternativas y las convierte en unas
inadecuadas para la reincorporacion a la sociedad de personas aln no
rehabilitadas, repercute en la medida que se deduce la bonificacion de
forma inmediata y en vez de cumplir la mitad de su sentencia para ser
elegible a ser egresado bajo |as condiciones antes mencionadas, |o cual
serialo idoneo solamente cumplird alrededor de una cuarta parte de su
sentencia. Si bien es cierto que nunca se hacomprobado que el mantener
aunapersonaencerradalarehabilita, no esmenoscierto que solamente se
rehabilita quien quiere rehabilitarse. Por qué no mejor bonificar
solamente a quien 1o merece, darle oportunidad de reincorporacion ala
libre sociedad mediante los programas estudiados a que demuestra
interés de rehabilitacion, al que estudia, trabaja, y demuestra que puede
ser Util, al momento de ser egresado. De estaforma se podriadisminuir e
hacinamiento sin gque ello represente e peligro que se reflgja en los
articulos citados. El problema de hacinamiento es uno serio, pero
¢realmente serd la respuesta la creacion de un nuevo problema? Hago
referencia a los confinados egresados, que se les revoca € privilegio y
serdn nuevamente elegibles a cumplir la mitad del remanente de su
sentencia. AUn cuando son meramente elegibles, 1a probabilidad de que
sean nuevamente egresados es ata. ¢Por qué darle mas oportunidades a
guien ya con su conducta nos demuestra que no se la merece? ¢Cuaes
son los parametros, cuantas veces se le tendra que revocar € privilegio
paraque no vuelvaa ser elegible? A caso ¢tiene que tener un nimero de
victimas considerable? La discrecion de la autoridad la cual emite el
egreso es otro factor a considerar y siempre quedara en € tintero, la
interrogante ¢se cumplen fielmente los estrictos pardmetros en que se
circunscribe la eligibilidad de los confinados para estos beneficios?
Hay que detenerse y analizar hasta qué grado verdaderamente
repercute esta practica que seincorpora de formameridianacon laUnica
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finalidad de evitar e hacinamiento y por ende la imposicion de multas
federales. Por otro lado, s un juez determina que se cumpla en su
totalidad unadeterminada sentenciay € confinado es egresado por unade
las dternativas estudiadas, ¢no seria ir una rama (en este caso la
gjecutiva) por encimade otrarama? Deello ser interpretado asi, ¢no seria
unaclarainvasién de poderes? Son muchas vertientes, |as consecuencias
de estas dternativas, se debe ponderar si verdaderamente es unasolucion
o lacreacién de un nuevo problema social.



