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Divorcio Notarial

Vanessa Gar cia Porrata:

I ntroduccién

En e Divorcio Notarial, e notario es quien tramita los
procedimientos de divorcio no contencioso o por la causal de mutuo
consentimiento. Nuestro ordenamiento juridico no provee para que €l
notario gjerza esta funcion. Sin embargo, e Tribuna Supremo, en la
busqueda de aminorar la carga judicial y de lograr una justicia mas
rapida,* cred, mediante Resolucion del 21 de mayo de 1993, el Comité
sobre Jurisdiccion Voluntaria (en adelante “Comité”). Dicho Comitéfue
creado para estudiar la posibilidad de extenderle alos notarios en Puerto
Rico los casos dejurisdiccion voluntaria.2 EIl Comité, luego de un extenso
estudio en y fuera de Puerto Rico, propuso que e divorcio por
consentimiento mutuo se transfiriera a la jurisdicciéon voluntaria y se
tramitara ante lafigura del notario.®

En Puerto Rico se ha debatido esta posibilidad en varias ocasiones.
Primeramente, durante la Vigésima Conferencia Judicial y la Primera
Conferencia Notarial de Puerto Rico que sellev6 acabo en el Tribunal
Supremo de Puerto Rico en octubre de 1997 y durante la Conferenciade
Jurisdiccién Voluntariallevadaacabo en lalegislaturapor el Comité de
lo Juridico €l 22 dejulio de 1998.

Actualmente en lamayoriadelos paises civilistas|os procedimientos
de divorcio por mutuo consentimiento se llevan a cabo ante lafigurade
un juez. Sin embargo, en paises como Guatemal & se esta estudiando la
posibilidad, al igual que en Puerto Rico, de transferir € divorcio por
mutuo consentimiento a Notariado. Por otro lado, en Cuba el divorcio

‘Estudiante de segundo afio diurno y miembro del Cuerpo de Investigadores,
Redactores y Correctores de la Revista de Derecho Puertorriquefio de la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico.

'Comité sobre Jurisdiccion Voluntaria, Propuesta del Comité Asesor sobre Jurisdiccion
Voluntaria a la Vigésima Conferencia Judicial y a la Primera Conferencia Notarial de
I;uerto Rico, pag. 1 (1997) [en adelante Comité].

Id.

°ld. R. 86, en 24.
* Dr. Mario Aguirre Godoy, La tramitacion notarial de asuntos de jurisdiccién voluntaria
en Guatemala, 56 Rev. CoL. ABOG. P.R. 2, 109 (1995).
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notarial es partedel ordenamiento juridico vigente bagjo €l decreto deLey
NUm. 154 del 6 de septiembre de 1994.5 Ante la posibilidad de transferir
el divorcio por mutuo consentimiento a Notariado, es de vita
importancia que se tome en consideracion dicha legislacion dentro del
estudio de esta érea del Derecho.

En este articulo se presentara: Un estudio general de la propuesta
transferencia del trédmite de divorcio por mutuo consentimiento al
Notariado. Ademés, se expondra la Reglamentacién propuesta por €l
Comité sobre Jurisdiccion Voluntaria para € tramite de divorcio por
mutuo consentimiento ante notario, propuesta en la Vigésima
ConferenciaJudicia y laPrimeraConferenciaNotarial de Puerto Ricoen
el Tribuna Supremo de Puerto Rico en octubrede 1997. Por dltimo, seva
a presentar lalegislacion que actualmente regula el divorcio notarial en
Cuba.

I. Trasfondo

Varios tratadistas y estudiosos del Derecho han propuesto que la
Ilamadajurisdiccion voluntaria, la cual tiene por objeto la “. . . [r]elacion
juridica de Derecho Privado”,® debetener sede en el Derecho Notaria y/o
Registral,” ya que la jurisdiccién de éstos se limita a asuntos no
contenciosos. De esta manera se releva a los jueces de tareas que no
tienen que ver primordialmente con la funcion judicial,® que es la de
entender y resolver determinada controversia.

Este movimiento o reformalo discute ampliamente el profesor Pedro
F. Silva-Ruiz, en e articulo Laintervencion del notario en el anbitodela
jurisdiccion no contenciosa (voluntaria) en Puerto Rico.® Dicho articulo,
en conjunto alapropuestadel Comité sobre Jurisdiccién Voluntaria, nos
servirdn como las fuentes principales de informacion a través de la
discusion del temade latransferencia del trémite de divorcio por mutuo
consentimiento a Notariado.

A. Jurisdiccion

5Ley del Divorcio Notarial NOm. 154 (1994).

®Pedro F. Silva-Ruiz, La intervencion del notario en el ambito de la jurisdiccion no
g:ontenciosa (voluntaria) en Puerto Rico, 53 REv. CoL. ABOG. P.R. 4, 114 (1992).

Id.

®ld.

°ld., en 113.
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El término jurisdiccion en nuestro ordenamiento juridico significa “...
[I]a potestad de que se hallan investidos los jueces y tribunales para
administrar justicia...”,** el término jurisdiccion en la ley “...[c]orresponde
a aquella facultad potestativa para adjudicar controversias”.** En otras
palabras, jurisdiccién es “... [I]a autoridad de un tribunal de justicia para
considerar o entender y resolver determinada controversia”.> Como
resultado de la implicacion de la existencia de una controversia en €l
término de jurisdiccion, e XX Congreso de la Unién Internacional del
Notariado Latino (UINL) propuso que se eiminara de la actividad
judicial e término de jurisdiccion voluntaria 0 no contenciosa y se
transfirieraa Derecho Notaria con el término® “...[clompetencia notarial
en asuntos no contenciosos”.*

La jurisdiccion voluntaria en Puerto Rico esté reglamentada en la
Regla42.1 delaReglas de Procedimiento Civil, donde se establece que:

[E]l Tribunal tendrafacultad paraconocer los procedimientos dejurisdiccion
voluntaria, ex parte, que son todos aquellos en que sea necesario, 0 se
solicite, laintervencion del Juez, sin estar empefiadani promoverse cuestion
algunaentre partes conocidas y determinadas, siempre quetengajurisdiccion
sobre lamateria.’®

El Tribuna Supremo de Puerto Rico en Rivera v. Corte,* expreso
que:

... [s]e consideran actos de jurisdiccion voluntariatodos aguellos en que sea
necesaria, 0 se solicite, la intervencion del Juez, sin estar empefiada ni
promoverse cuestion alguna entre las partes conocidas y determinadas.

L os procedi mientos de jurisdiccion voluntaria se caracterizan por la
ausenciade controversiaentrelas partes. Deexistir controversiaentrelas
partes, se acude alajurisdiccion contenciosa. Laactuacion del Estado en
los procedimientos de jurisdiccion voluntaria se limita a certificar un
acto, o responde aunaformalidad exigidapor ley. Dichos procedimientos

% ausell Ducés v. A.C.A.A., 111 D.P.R. 593, 596 (1981).
""Ramirez v. Registrador, 116 D.P.R. 541, 548 (1948).
"?Silva-Ruiz, supra nota 6, en 116.
138ilva-Ruiz, supra nota 6, pag. 116, citando a Conclusiones de la Comision Primera, La
intervencion del notario en el ambito de la jurisdiccion no contenciosa, del XX Congreso
1d4(3 la UINL, Cartagena de Indias, Colombia, abril-mayo 1992.
Id.
®R.Proc. Civ. P.R., R. 42.1, 32 L.P.R.A. Ap. Il (1983).
%68 D.P.R. 673, 676 (1948).
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no constituyen cosa juzgada.” En la jurisdiccion voluntaria “... [l]a
funcidn del Tribunal consiste en integrar, constituir o darle eficacia a
determinadas relaciones juridicas.”*

Lacommunisopinio® procesal entiende quelajurisdiccion voluntaria
es una actividad administrativa;, es una actividad publica de
administracion del Derecho Privado. Lafuncion administrativaselimita
a proteger y tutelar € interés publico. Como consecuencia, en las
actividades administrativas €l poder judicial no adjudicay su funcién se
limitaafungir como un mero administrador.? Por consiguiente, en estos
procedimientos €l juez asume unaactitud imparcial y sufuncién selimita
a proteger y tutelar e interés publico en las relaciones de Derecho
Privado.

El Primer Congreso de laUnion Internacional del Notariado Latino,
gue se celebro en Buenos Aires del 1 a 15 de octubre de 1948, resolvié
gue todos los actos de jurisdiccion voluntaria, en los paises de habla
castellana, serén atribuidos, exclusivamente, alacompetencianotarial .=
El notario es @ funcionario idéneo para tramitar los asuntos de
jurisdiccién voluntaria Lafuncién del notario en nuestro ordenamiento
juridico eslasiguiente:

[E]l notario es el profesional del Derecho que gjerce una funcién publica,
autorizado para dar fe y autenticidad conforme alas leyes, de los negocios
juridicos y demés actos 'y hechos extrajudiciales que ante él serealicen, sin
perjuicio de lo dispuesto en las leyes especiaes. Es su funcion recibir e
interpretar la voluntad de las partes, dandole forma legal, redactar las
escrituras y documentos notariales a tal fin y conferirle autoridad a los
mismos.®

17Silva-Ruiz, supra nota 6, pag. 117, citando a M. Aguirre Godoy, El notario y la
jurisdiccién voluntaria, en REVISTA DE DERECHO ESPANOL Y AMERICANO, afio XII, Nim. 16,
segunda época, abril-junio 1967, pags. 101-102.

18Comité, supra nota 1, en 5.

"Silva-Ruiz, supra nota 6, pag. 119, citando a V. Font Boix, El notario y la jurisdiccion
2\\/Ooluntaria, en “ Anales de la Academia Matritense . . .”, Instituto Editorial Reus.

21;d'

Sjlva-Ruiz, supra nota 6, pags. 119-120, citando a V. Font Boix, El notario y la
jurisdiccién voluntaria, en “ Anales de la Academia Matritense . . .”, Instituto Editorial
Reus.

23'Aguirre Godoy, supra nota 4, en 100.

24Comité, supranota 1, en 9.

®Ley Notarial de Puerto Rico, art. 2, 4 L.P.R.A. sec. 2 (1987).
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El articulo 2 de la Ley Notaria de Puerto Rico® dispone que la
funcién del notario esladerecibir einterpretar lavoluntad de las partes,
déndole forma legal, en animo imparcia. Siguiendo e Derecho
sustantivo, la funcion del notario se limita a calificar documentos y a
tomar determinaciones referentes ahechos presentados ante él y aaplicar
el Derecho, sin que por €llo se conviertaen un adjudicador.?” El Comité®
discute que el notario, esel funcionario masapto paratramitar |os asuntos
de jurisdiccion voluntaria,® debido aque éste en practicaes €l intérprete
en primer grado de la norma, de los hechos y de la voluntad de los
ciudadanos.® El notario es un funcionario investido delafe publica, que
participa del poder autenticador del Estado, dandole legitimidad a los
documentos, hechos y derechos que ante él comparecen. De estaforma,
aporta al orden publico y alaadministracion de lajusticia en lamedida
en gue g erce una funcion tutelar del interés publico.

El notario es € funcionario méas apto para tramitar los asuntos de
jurisdiccion voluntaria, ya que comparte con la figura del juez ciertas
caracteristicas que lo hacen ideal para atender estos procedimientos.

[E]l notario tieneigual conocimiento delaley quee juez, puesto quetienela
misma preparacion académica que éste. Ambos son, por lo tanto,
profesionales del derecho. Ademas, €l notario al igua que €l juez, es un
érgano el servicio del Estado, puesto que ejerce una funcion pablica!

Hoy diaexiste un movimiento en los paises|atinoamericanos paraque
los asuntos de jurisdiccion voluntaria se compartan entre €l juez y €l
notario. En Guatemala, se tramitan ante notario, los procedimientos de
ausencia, disposicionesy gravamenes de bienes de menores, incapacesy
ausentes, el reconocimiento de prefiez o de parto, el cambio de nombre,
las partidas y actas del Registro Civil, la determinacién de edad, la
adopcion, €l patrimonio familiar, larectificacion de &reasy hastapueden
autorizar matrimonios.® En e Salvador el notario puede tramitar asuntos
como subsanacion de erroresen las partidas del Registro Civil, aperturay
publicacion de testamentos cerradosy | os procedimientos de ausenciadel

26,

#"Comité, supra nota 1, pag. 17.

BComité, supra nota 1, pag. 1.

PComité, supra nota 1, pag. 9.

*Comité, supra nota 1, pag. 10.

31Comité, supra nota 1, en 9.

32Aguirre Godoy, supra nota 4, en 101, 106-110.
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padre o de la madre cuyo consentimiento se requiere para casar a un
menor.* En otros paises como Guatemala, Colombiay México también
se han ampliado la intervencion del notario en los procedimientos de
jurisdiccién voluntaria.®

El Tribunal Supremo de Puerto Rico, mediante resolucién del 21 de
mayo de 1993, cred e Comité sobre Jurisdiccion Voluntaria. Dicho
Comité se cred con € fin de aminorar la carga judicial y estudiar la
posibilidad de extender la competencia de los notarios en Puerto Rico
paraincluir casos de jurisdiccion voluntaria.®

Deacuerdo al informe del antes mencionado Comité, se concluyo que
el notario puede compartir con el juez los asuntos de jurisdiccion
voluntaria, no tan solo por las cualidades que como funcionario comparte
con €l juez,® sino por otros aspectos préacticos que beneficiarian al
Tribunal en general. Primeramente, en el aspecto economico beneficiaria
al Estado, ya que serian los ciudadanos |os que sufragarian |os gastos de
los procedimientos que se lleven ante € notario. Segundo, aliviaria la
cargadelostribunales, a aminorar |0s procedimientos que setramitarian
ante éstos. De estaforma, losjuecestendrian méastiempo disponible para
dedicarle a los asuntos contenciosos. Por Ultimo, le evitarian a los
ciudadanos pasar por € proceso burocratico de los tribunales.®

I1. Divorcio en Puerto Rico

En Puerto Rico existe €l divorcio vincular, € cual se define como la
institucion por la cual se disuelve e vinculo matrimonial, contraido
mediante matrimonio valido o no impugnado. Cuando Puerto Rico sufrié
lainvasion norteamericana, se implantd, mediante |la Orden General del
17 de marzo de 1899, e divorcio vincular pleno reconocido en los
Estados Unidos. Paraestaépocael divorcio vincular estabaprohibido en
Puerto Rico y sdlo se autorizaba la separacion judicia. No fue hasta el

BComité, supra nota 1, en 14, ver nota 20.

*#Comité, supra nota 1, en 14-15.

%Comité, supra nota 1, en 1.

%64E| notario tiene igual conocimiento de la ley que el juez, puesto que tiene la misma
praparacion académica que éste. Ambos son, por lo tanto, profesionales del Derecho.
Ademés, el notario, al igual que el juez, es un 6rgano al servicio del Estado, puesto que
e;'erce una funcion publica”. Comité, supra nota 1, en 9.

3 Comité, supra nota 1, en 10-11.
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ano 1902 gue los norteamericanos en Puerto Rico comenzaron a
incorporar otras causales de divorcio en Puerto Rico.

El divorcio vincular implantado por |os norteamericanos se fundaba
en las causales de adulterio, crueldad fisica del marido hacia la mujer,
tentativa del marido aobligar alamujer acambiar dereligion, tentativa
de prostituirla, tentativa del marido o de la mujer de corromper a los
hijos, que cual quieradelos conyuges fuese condenado a prision perpetua
y por impotenciaincurable sobrevenida después del matrimonio.

La Ley Organica de 1900, mejor conocida como Ley Foraker,®
autorizo el divorcio basado en el adulterio del hombre o de lamujer. En
el 1902 el Cadigo Civil elimind la separacion judicia e incluy6 otras
causales de divorcio como la condena por delito grave, embriaguez
habitual, trato cruel, abandono, impotencia, corrupcién de los hijosy la
propuesta del marido a prostituir alamujer. En € afio 1933 se afiadio la
causal de separacion por 7 afios, que luego fue enmendadaa 3 afios, y en
el 1971 seredujo a2 afiosy luego en el afo 1942 seincluyd lacausal por
locura por més de 7 afios.® El divorcio, hasta el afio 1978, sOlo se
tramitaba por causal es contenciosas® y en ningun caso podia concederse
el divorcio como resultado de un convenio entre marido y mujer o por la
aquiscencia de alguno de éstos para conseguirlo.” Actuamente el
divorcio sélo podra ser concedido mediante juicio ordinario y por
sentencia dictada por €l Tribunal Superior.*

Carta Organica del 12 de abril de 1900, 1 L.P.R.A. sec. 8 (1982).

391 RAUL SERRANO GEYLS, DERECHO DE FAMILIA DE PUERTO RICO Y LEGISLACION COMPARADA
520, 524-525 (1997).

0« | as causales de divorcio son: (1) adulterio de cualquiera de los cényuges; (2) La
condena de reclusion de uno de los conyuges por delito grave, excepto cuando dicho
conyuge se acoja a los beneficios de sentencia suspendida; (3) La embriaguez habitual
o el uso continuo y excesivo de opio, morfina o cualquier otro narcético; (4) El trato cruel
o las injurias graves; (5) El abandono de la mujer por su marido o del marido por su
mujer, por un término mayor de 1 afio; (6) La impotencia absoluta perpetua e incurable
sobrevenida después del matrimonio; (7) El conato del marido o de la mujer para
corromper a sus hijos o prostituir a sus hijas y la convivencia en su corrupcién o
prostitucion; (8) La propuesta del marido para prostituir a su mujer; (9) La separacion de
ambos conyuges por un periodo de tiempo sin interrupcién de més de 2 afios y (10) La
locura incurable de cualquiera de los conyuges sobrevenida después del matrimonio,
por un periodo de tiempo de méas de 7 afios, cuando impida gravemente la convivencia
de los conyuges. . ..” C. Civ. P.R., art. 96, 31 L.P.R.A sec. 321 (1990).

*1C.Civ. P.R., art. 97, 31 L.P.R.A. sec. 331 (1990).

*2C.Cn. P.R., Art. 97, 31 L.P.R.A. sec 331 (1990).
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Mediante el caso Figueroa Ferrer v. E.L.A.,* se reconoce en Puerto
Rico como causal dedivorcio e quelosconyuges sedivorcien por mutuo
acuerdo. Los procedimientos de divorcio por las causales de mutuo
consentimiento o de ruptura irreparable se caracterizan por no requerir
gue medien partes adversas. El divorcio puede peticionarse
conjuntamente por ambos conyuges, |as partes no necesitan expresar las
razones que mediaron para arrivar a la determinacion de divorcio. La
peticion de divorcio en estos casos no se aceptarasin que las partes hayan
incluido las estipul aciones sobre ladivisién de bienes, de éstas existir, €
sustento de las partes y otras consecuencia del divorcio. En otras
palabras, € divorcio por la causal de consentimiento mutuo es un
procedimiento no contencioso, ya que no median partes adversas, ni
existe controversias sobreladivision de bienes, ni sobre d sustento delas
partes, ya que se ha establecido de antemano un preacuerdo resolviendo
dichas controversias.

A consecuencia de los criterios que o caracterizan, e divorcio por
mutuo consentimiento es un procedimiento que podria transferirse ala
jurisdiccién voluntariay, por consiguiente, alacompetenciadel notario,
para ser tramitado ante éste. La comparecencia del juez en los
procedimientos de divorcio por mutuo consentimiento esexigidapor ley.
El Articulo 97 establece que los divorcios solo seran concedidos por
sentencia dictada por € Tribunal Superior. A pesar de que la
comparecencia del juez en los procedimientos de divorcio por mutuo
consentimiento es un requisito de Ley, su funcion esta limitada, ya que
debido ala ausencia de controversia entre las partes €l juez no gerce la
funcién dejuzgador. En estos procedimientos el juez g ercelafuncion de
administrador; su Unico propésito es e de velar y proteger € interés
publico en los procedimientos de Derecho Privado, tarea que de igual
manera puede llevar a cabo € notario.

[11. Propuesta por Comité sobre Jurisdicciéon Voluntaria

El Comité sobre Jurisdiccion Voluntaria propuso que se podran
tramitar ante notario aquellos asuntos no contenciosos que requieren la

43107 D.P.R. 250 (1978).
“Id., en 276-77.
“5C.CIv. P.R., art. 97, 31 L.P.R.A. sec. 331 (1990).
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declaracién de hechos y de derechos; los asuntos donde no exista
controversia u oposicion alguna.®® Entre estos asuntos se propuso €l
tramite del divorcio por consentimiento mutuo.*’

El Comité propone lareglamentacion del procedimiento de divorcio
por mutuo consentimiento ante notario en las Reglas 98 a la 101 del
Informe y Reglamentacion de Jurisdiccion Voluntaria®® Por su parte, la
Regla 98* establece los requisitos necesarios para los que interesen
divorciarse por mutuo consenti miento ante notario. Losrequisitosson los
siguientes:. el haber residido a menos uno de los conyuges en € Estado
Libre Asociado de Puerto Rico un afio antes de presentar la peticion; no
tener entre si hijos menores de edad, incapacitados o que siendo mayores
de edad tengan derecho a pension por razdn de estudios y que no
interesen estipular pensién entre excényuges. EI Comité comentaquela
intervencion del notario es en funcion de certificar la declaracion de
hechosy derechos aplicables en vez de hacer determinaciones subjetivas
o detipo adjudicativo.® El Comité descartd que €l notario intervinieraen
los casos en que hubieran hijos menores de edad, hijos mayores de edad
con derecho apensién por razén de estudios, hijosincapacitadosy enlos
casos donde deba establ ecerse una pension alimentaria entre conyuges.
Sin embargo, no excluyé la posibilidad de que € notario interviniera
cuando existiesen bienes gananciales de por medio. En estos casos, €
notario podra asesosar alos requirentes sobre la liquidacién de bienes.™

La Regla 99 establece que, unavez que los requirentes cumplan con
los requisitos de la Regla 98, el notario preparara una peticion. La
peticion deberd incluir cada una de las siguientes manifestaciones: el
nombre, apellido y circunstancias personalesdelosrequirentes, lafechay
lugar en que se llevo acabo e matrimonio, la entregadel certificado de
matrimonio, el nhombre del requirente que residio un afio en Estado Libre
Asociado previo alaradicacion de la peticion. Ademas, 1os conyuges
deben de manifestar que no tienen hijos menores de edad procreados
entre ellos, ni mayores de edad con derecho a pension por razén de

“SComité, supra nota 1, R. 86, en 24.
*"Comité, supra nota 1, R. 86, en 24.
*8Comité, supra nota 1, en 42-52.
*9Comité, supra nota 1, en 42.
5OComité, supra nota 1, en 43.
51Comité, supra nota 1, en 44.
SZComité, supra nota 1, en 45.
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estudios, ni incapacitados que estan en disposicion de dividir los bienes
de la sociedad. Por ultimo, |a peticion debe establecer que los conyuges
han acordado disolver e matrimonio, sin exponer la causa, y que han
Ilegado a estadecision voluntariamentey libremente. Segiin laRegla 99,
el Comité no propuso como requisito € que |os requirentes sometan las
estipulaciones de los bienes ganaciales, de éstos existir, adjunto a la
peticion, como requiere € caso Figueroa Ferrer v. E.L.A.,% como
requisito parapeticionar el divorcio por consentimiento mutuo. LaRegla
solo requiere que los requirentes expresen que estan en la mejor
disposicion de llegar a un acuerdo sobre divisiéon de bienes durante €l
tramite del divorcio.*

La Regla 100% requiere que a partir del momento en que sellevo a
cabo la peticion, transcurridos 30 dias, y no mas tarde de 60 dias, los
peticionarios deben comparecer ante el notario para suscribir un acta
notarial sobre divorcio por consentimiento mutuo, la cua satisfacera
todos los requisitos de la Regla 87, donde se establece el contenido del
actanotaria . En adicion atodalainformacion que contienelapeticion en
laRegla99, serequiere: €l acuerdo sobrelaposterior division debienesa
gue llegaron los requirentes y, finalmente, la declaracion del notario de
gue se cumplieron todos los requisitos y de que se hadisuelto el vinculo
matrimonial. La Comision, a discutir los efectos de los términos,
establece que si |os requirentes comparecieran ante el notario pasados|os
60 dias desde que se suscribi6 la peticidn para suscribir €l acta notarial,
los requirentes tendran que comenzar nuevamente el proceso.* Los 30
dias a partir del momento en que se llevé a cabo la peticién son
irrenunciablesy |os requirentes no pueden comparecer ante notario antes
de que transcurran 30 dias desde que se present6 la peticidn parasuscribir
el actanotarial .” El actanotarial debe contener laeventual division delos
bienes, pero podria contener un acuerdo sobre indivision.s

Finalmente, laRegla 101% establece que @ notario expediraunacopia
certificada del acta notarial a cada requirente y una adiciona para €l

53Figueroa Ferrer v. E.L.A., supra nota 41, en 277.
**Comité, supra nota 1, en 46.

*Comité, supra nota 1, en 47-48.

%Comité, supra nota 1, en 48.

57Comité, supra nota 1, en 49.

5sComité, supra nota 1, en 51.

5gComité, supra nota 1, en 51-52.
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Registro Demogréfico para su correspondiente inscripcion. La copia
certificadano podraexpedirlael notario ni antesdelos 30 diasapartir de
la peticidn ni luego de transcurridos los 60 dias de firmada.

V. Divorcio notarial en Cuba

Mediante el decreto de Ley NUm. 154 del 6 de septiembre de 1994,%
se aprobd en Cuba la legislacion transfiriendo a notario aquellos
divorcios en los que no exista contradiccion entre los conyuges y donde
no Se ocasione perjuicio a tercero. El propdsito de esta legislacion es
resolver el congestionamiento delostribunales paraagilizar lostramites
juridicos.®* Se considera a notario como €l funcionario més apto para
tramitar el divorcio por mutuo consentimiento, por considerar que éste, a
travésdel gercicio delafepublica, reaizaactividadesextrgjudiciaesque
garantizan igualmentelaeficaciajuridicay lalegalidad de estos actos, sin
gue por ello se disminuya la trascendencia juridica e importancia social
de los mismos*®

El trdmite de divorcio por mutuo acuerdo ante € notario esta
legislado por laLey NUm. 154% en |os siguientes articul os. El articulo 1
establece los requisitos para los que interesen tramitar e divorcio por
mutuo acuerdo ante el notario. Dicho articulo dispone que:

[E]l divorcio procederd por escritura notarial cuando exista mutuo acuerdo
entre los cdnyuges sobre ladisolucion del vinculo matrimonia y sus efectos
inmediatos y no se emita por € Fiscal dictamen en contrario, en su caso.

A fatadel acuerdo aque serefiere el parrafo anterior o mediando dictamen
en contrario del Fiscal sin que sus objeciones sean salvadas, el divorcio se
tramitard por laviajudicial.

El articulo 2 provee:

[L]os conyuges solicitaran conjuntamente, por si 0 por representacion, la
disolucién del vinculo matrimonial. En caso de representacion letrada, un
s6lo abogado podra representar a ambos conyuges.

Si los conyuges no pudieren comparecer conjuntamente ante un mismo
notario, uno de ellos podra declarar, bajo juramento ante el notario quedlija,

*Ley de Divorcio Notarial Ntm. 154 (1994
®!Ley de Divorcio Notarial Nim. 154 (1994
%2 ey de Divorcio Notarial Num. 154 (1994
®Ley de Divorcio Notarial Nim. 154 (1994

~— — — ~—
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su conformidad con el vinculo matrimonial y demas convenciones sobrelos
efectos inmediatos de dicha disolucion.

El conyuge o su representante que presente la solicitud de divorcio ante
notario, entregara a éste copia de la declaracion jurada del otro conyugue.

El articulo 3, el cual rige el Derecho aplicableal tramite del divorcio
notarial, establece que:

[E]l notario, paralatramitacion del divorcio, se regira por los principiosy
normas del Codigo de Familia y lo establecido en la Ley de Notarias
Estatales y su Reglamento.

El articulo 4 leimpone a notario laobligacion de verificar y analizar
todos los acuerdos entre los conyuges, en especia las obligaciones
referentes alasrelaciones paterno filiales donde estainvolucradalapatria
potestad, guarda y cuidado de los hijos menores procreados durante €l
matrimonio, el régimen de comunicacion con éstos y las pensiones. El
notario tiene la obligacion de verificar que los acuerdos entre los
requirentes no atenten contra:

[E]l norma desarrollo y educacion de los hijos comunes menores; la
adecuadainterrelacion y comunicacion entre padrese hijos; lasatisfaccion de
lanecesidad econémicas de | os hijos menores comunes; lasalvaguardadelos
intereses de los hijos comunes, menores; y e cumplimiento de los deberes
que corresponden alos padres.

El articulo 5, €l cual introduce lafiguradel fiscal a procedimiento;
establece que:

[E]l notario dar4 traslado de la solicitud de divorcio al fiscal cuando a su
juicio los acuerdos de los conyuges atenten contra cual qui era delos aspectos
sefialados en el articulo anterior o cuando pretendan deferir |apatriapotestad
sobre l0s hijos comunes menores a favor de uno solo de los padres.

Losarticulos6, 7y 8 proceden del dictamen del fiscal en caso de que
la solicitud de divorcio se traslade a éste por € notario. El articulo 6
dispone que:

[E]l fiscal, al recibir una solicitud de divorcio delasreferidas en € articulo
anterior, anaizara la procedencia o no de los acuerdos en relacion con los
intereses de |os hijos comunes menores y emitira un dictamen a respecto,
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gue enviara al notario encargado de tramitar la solicitud de disolucion del
vinculo matrimonial .

El articulo 7 dispone:

[S]i € dictamen del fiscal fuerafavorable alas convenciones propuestas por
los cényuges, el notario continuarala tramitacién de divorcio.

El articulo 8 dispone:

[S]i el fiscal emite dictamen contrario aalgunadelas convenciones propuestas
por los conyuges, el notario |0 hardsaber alosinteresados por S, en atencién a
lo sefialado por € Fiscal, aceptan modificar los acuerdos.

Si los conyuges modificaren sus acuerdos en correspondencia a lo sefialado
por e fiscal, € notario continuard la tramitacion del divorcio. En caso
contrario interrumpirasu sustanciacion dejando expeditalaviajudicia, lo que
certificard alos interesados.

El articulo 9 establece los efectos juridicos del divorcio notarial:

[L]aescrituranotarial quedeclareel divorcio tendrafuerzagjecutiva, directa
e inmediata, atodos los efectos legales a partir de su fechay contendralos
acuerdos de |os exconyuges sobre | os aspectos siguientes:

Ladisolucion del vinculo matrimonial, la determinacion en relacion con la
conservacion de la patria potestad con los menores, salvo que existierefallo
judicial en contrario, actreditado por alguno de los conyuges, €
dicernimiento de la guarda y cuidado de los hijos menores comunes; la
determinacion de la cuantia de la pension que corresponda conceder a los
hijos menores comunes y a exconyuge en su caso; € régimen de
comunicacion de aguel de los padres que no se le confiera la guarda y
cuidado de los hijos menores con éstos; las convenciones de los conyuges
sobre el destino de la vivienda, si procediere, y las advertencias legales
correspondientes en cuanto alaliquidacion delacomunidad matrimonial de
bienes en caso de que expresamente se declinaran su derecho arealizarlaen
e propio acto.

El articulo 10 establece la facultad del notario para resolver
modificacionesen larelacion paternofilia y lapens én entre exconyuges,
gue surjan luego de concederse el divorcio, dispone:

[L]as modificaciones de las convenciones sobrelasrel aciones paternofiliales
referidas a la patria potestad, guarda y cuidado de los hijos comunes
menores, régimen de comunicacién o pensiones, que surjan con posterioridad
alafechade laescriturade divorcio, se resolveran ante en notario, siempre
gue no exista contradiccién entre los exconyuges.
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Los pronunciamientos dispuestos en las sentencias de divorcio sdlo podran
modificarse por € tribunal competente.

El articulo 11 dispone:

[E]l notario dara traslado de la solicitud a fiscal cuando a su juicio la
pretensi6n atente contra cual quierade los aspectosrecogidosen € Articulo 4
de este Decreto-Ley. Si se emitiere por € fiscal dictamen en contrario, €
notario se abstendra y el asunto se sustanciard por los tramites de los
incidentesen el Tribunal Municipal Popular correspondiente, anteel cual se
presentara copia de la escritura de divorcio. De lo resuelto por €l Tribunal
Municipal Popular, se remitira certificacion a la notaria correspondiente,
donde obre |a escritura de divorcio.

Finalmente, €l articulo 12 dispone:

[E]l incumplimiento por cuaquiera de los excdnyuges de alguno de los
pronunciamientos contenidos en la escritura de divorcio, se resolvera en
proceso de g ecucion ante el Tribuna Municipa Popular correspondiente.

Laresolucion judicia querecaigaen e asunto sblo podramodificarse por los
trémites de incidentes, ante €l tribunal competente.

Conclusién

Lasfuncionesy los asuntos delegados al notario en &l procedimiento
dedivorcio por mutuo consentimiento por lalegislacion cubana son mas
amplios que los propuestos por el Comité sobre Jurisdiccion Voluntaria.

Seria beneficioso que se le delegara a notario en Puerto Rico la
facultad de atender los tramites de otros asuntos relacionados al
procedimiento de divorcio por mutuo consentimiento. EI Comité en su
propuesta limit6 la facultad del notario® para entender el tramite de
divorcio por mutuo consentimiento, cuando se estipulara pensién
alimentaria a un conyuge. La pensién entre exconyuges se establece de
acuerdo a una formula estandarisada que se computa de acuerdo a unos
factores determinados.® Estos factores son la situacion econdmicay la
necesidad econdémica de los cényuges . Dicha formula determina, de
acuerdo alaleyy a resultado del analisis econémico, lanecesidad deque
un exconyuge suministre alimentos al otro. El notario, en e tramite de

64Comité, supra nota 1, R. 98, en 42.
5C.Civ. P.R,, art. 109, 31 L.P.R.A. sec. 343 (1993).
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estipular la pensién aimentaria entre exconyuges, a igua que en €
tramite de la liquidacion de los bienes gananciales de la sociedad de
gananciales, no funge como adjudicador, debido aque estostramites son
resueltos a base del Derecho objetivo. El notario no esta potestado para
adjudicar controversias, pero podra tomar determinaciones referentes a
los hechos presentados y a Derecho sustantivo aplicable al asunto.® De
ocurrir un é&reaque no hasido resueltapor € Tribunal, €l notario estaen
la obligacion de desistir proseguir €l asunto y éste se continuara ante el
Tribunal.

De igua manera, se le debe dar la facultad al notario para hacer
modificaciones posteriores en la estipulada pensi6n entre exconyuges,”
siempre que no exista contradiccion entre |l os conyuges, seguin disponee
articulo 10 delalegislacion cubana. Lafuncion del notario selimitariaen
estos casosaaplicar el Derechoy acumplir con lavoluntad delas partes,
sin tener que adjudicar.

Facultar al notario atramitar el divorcio por mutuo consentimiento,
aminoraria parte de la cargade los tribunales. El tramite de divorcio por
consentimiento mutuo es tan solo 1 de 10% asuntos que se propusieron
tramitar ante un notario. Una transicion de esta magnitud crea temor y
preocupacion, debido a los efectos que éstos implican, pero el Derecho
debe ser un ente cambiante, que debe transformarse de acuerdo a las
necesidades de larealidad socia y juridica

5Comité, supranota 1, en 17.

67Ley del Divorcio Notarial NUm. 154, art. 10 (1994).

88«Matrimonio, divorcio por mutuo consentimiento, sucesion ab intestato, adveracion y
protocolizacién de testamento olégrafo, declaracion de ausencia simplie, asuntos ad
perpétuam rei memariam, identidad de la persona, cambio de nombre y de apellido,
rectificacion de errores que surjan evidentes del texto de registros piblicos y expediente
de dominio.” Comité, supra nota 1, R. 86, en 24.



