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Unicameralidad, si o no: analisisjuridico delaviabilidad
de adoptar un sistema legislativo unicameral en Puerto
Rico

Rafael Fabre Carrasquillo

Introduccion

El gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a igua quee
gobierno de los Estados Unidos de América, esta organizado bajo un
sistema republicano de gobierno. Esto quiere decir, que existe una
separacion de poderes.t A estos efectos, € gobierno se divide en tres
poderes: gjecutivo, legislativo y judicial.

El poder legidativo de Puerto Rico es uno bicameral; o sea, que esta
compuesto por dos Camaras Legidativas. Asi esta establecido en la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

El Poder Legidativo se gercera por una Asamblea Legidativa, que se
compondra de dos Camaras —el Senado y la Camara de Representantes—
cuyos miembros seran elegidos por votacion directa en cada eleccion
general 2

En este articulo analizaremos a fondo el poder legisativo de Puerto
Rico, sutrasfondo, su composicion, su funcionamiento y, sobretodo, nos
preguntaremos si su composicion bicameral responde a las necesidades
legidlativas del Puerto Rico de 1999 y -laviabilidad de que se convierta
en un sistema legidativo unicameral, para lo cual, habria que realizar
enmiendas ala Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.-

La propia legislatura puertorriquefia se ha hecho estas preguntas.
Ejemplo de ello lo encontramos en la Exposicién de Motivos de la

'El autor es estudiante de segundo afio y miembro del Cuerpo de Investigadores,
Redactores y Correctores de la Revista de Derecho Puertorriquefio de la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico. El autor desea dedicar
este trabajo en primer lugar a Dios, por haberle regalado la vida, y en segundo lugar, a
su novia Arlene Questell, por haberle regalado su amor.

'ConsT. P.R. art. |, § 2. (El gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendria
una forma republicana y sus Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segin se
establecen por esta Constitucion, estaran igualmente subordinados a la soberania del
E)ueblo de Puerto Rico.

CoNnsT.P.R.art. 1, §1.
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Resolucion 799 del 30 de abril de 1993 de la Camara de Representantes
de Puerto Rico:

Periédicamente, surgen de distintos sectores del pueblo criticas a aegado
desperdicio de tiempo y recursos porque a haber dos Camaras se duplican
los esfuerzos y se tardan las acciones legidativas. Basado en esto es que
surge laidea de que para lograr mayor efectividad en el desempefio de la
funcion legidativa, la legislatura debe componerse de un solo cuerpo
legislativo...?

El tema de la unicameralidad en Puerto Rico ha sido discutido
ampliamente por los puertorriquefios. Incluso e Partido Nuevo
Progresista, a entender que € pueblo pedia la unicameraidad para €l
sistema legidlativo de Puerto Rico, incluydé € tema como uno de sus
compromisos de campaiia para | as el ecciones generales de 1992.

El asunto ha llegado a la Camara de Representantes en varias
ocasiones, resultando descartado en todas €ellas. Ante esta redidad, y
tomando en consideracion que en Puerto Rico los miembros de la
Legidaturarepresentan a pueblo queloselige, invocamoslademocracia
para hacer la siguiente pregunta a Usted, respetado lector:
Unicameralidad, ¢si o no?

I. Trasfondo Histérico
A. Bicameralidad versus unicameralidad

Bicameralidad ver sus unicameralidad no esuntemanuevo. A lolargo
delahistorialapreguntade si €l sistemalegisativo de un pais debe ser
compuesto por una o dos Camaras ha estado latente, sobre todo al
momento de organizar los gobiernos. Ciertamente, la composicion
bicameral no es nada nuevo para e mundo entero. Segun Albert H.
Putney: “La division de los consejos nacionales en dos ramas data del
siglo catorce”.*

A maneradeilustracion, veamos como seresolvio lacontroversiaen
los Estados Unidos de Américay en Puerto Rico.

®R. de la C. 799, 30 de abril de 1993. (Exposicion de Motivos).
*ALBERT H. PUTNEY, UNITED STATES CONSTITUTIONAL HISTORY AND LAW § 120 (Chicago
lllinois Book Exchange 1908). (Traduccion suplida).
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1. Estados Unidosde América

Desde la existencia de las trece colonias se establecié el Congreso
Continental, €l cual se encargd de las cuestiones financieras, militares,
diplomaticas y constitucionales durante € periodo de la Guerra de
Independencia de los Estados Unidos. No fue hasta el afio 1781, al
formarse la Confederacion, que e Congreso Continental fue investido
con poderes y autoridades especificas.® “Bajo la confederacion todo el
poder legislativo de la unidn estuvo bajo la autoridad de una simple
rama.”® Por lo que al momento de redactar la Constitucion actual de los
Estados Unidos, los miembros de la asamblea constituyente conocian
muy bien el sistema unicameral.

En cuanto a sistema bicameral, los miembros de la Convencion
Congtituyente tenian la experiencia de que en e pasado habian sido
colonias de Inglaterra, quien tenia un sistema legidativo bicameral. “El
sistemalegidativo deInglaterrasirvio durante el pasado sigloy medio, ya
sea directa o indirectamente, como modelo para otros paises cuando se
daban a la tarea de crear 0 remodelar sus respectivos sistemas
legislativos.””

Lacontroversiasobresi €l poder legislativo debiarecaer en unao dos
ramas, “...dividio la opinion de los hombres mas eminentes”® de la
Convencion Constituyente en los Estados Unidos de América. A estos
efectos, Albert H Putney expresa: “Esta pregunta, entre una legislatura
dual o simple, surgié en la Convencion Constitucional € 31 de mayo de
1787, cuando la tercera resolucion establ ecio:

[Qlue la legislatura nacional necesita consistir de dos ramas, ésta fue
aprobadaen el Comité del Pleno sin debate, y con un solo voto dicidente de
Pennsylvania, oposicion que cesd cuando obtuvieron el derecho a igual
representacion en el Senado.®

®CARL N. DEGLERET AL., HISTORIA DE LOS ESTADOS UNIDOS, LA EXPERIENCIA DEMOCRATICA 59
gHaroIdo Dies, “trad.” Noriega Editores, 1977).

JOSEPH STORY, COMENTARIES OF THE CONSTITUTION OF THE UNITED STATES: WITH A
PRELIMINARY REVIEW OF THE CONSTITUTIONAL HISTORY OF THE COLONIES AND STATES BEFORE
THE ADOPTION OF THE CONSTITUTION 407 (Boston: Litle, Brown and Company 1891).
sTraducci(’)n Suplida).

Putney, supra nota 4, en 201.

STORY, supra nota 6, en 408.
9PUTNEY, supra nota 4, en 202.
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DurantelaConvencion Constituyente Edmund Randollph, de Virginia
propuso quince resoluciones conocidas como €l Plan de Virginia,*
escritas por James Madison, donde se proponia la creacion de tres
instituciones nacionales: un poder gecutivo, un poder judicia y una
legislatura. Esta Ultima constaria de dos camaras que representarian alos
estados proporcionalmente, ya fuera de acuerdo a su poblacion o a sus
contribuciones.*

La principal oposicion que enfrento el Plan de Virginia fue por los
representantes de los estados con pequefia poblacion. Ya que en €l
Congreso Continental, vigente aese momento, tanto | os estados pequefios
como los de mayor poblacion tenian igual representaciony en el congreso
propuesto siempre se verian superados en votos por | os estados de mayor
poblacion.®?

La idea que concilié la controversia entre los estados con poca
poblacion y los estados con mayor poblacién fue e compromiso de
Connecticut. Con este compromiso se proveyé que habria de haber
representacion equitativaen el Senado y representacion proporcional de
acuerdo ala poblacion en la Camara de Representantes.”® Asi, pues, la
principal crisisdelaConvencién Constituyente habiaquedado superada,*
adoptando paralos Estados Unidos un sistema legislativo bicameral .*®

El bicameralismo para la mayoria de los americanos es parte de su
sistemadeviday reconocen estar en deudacon Inglaterrapor surol como
precursora de los parlamentos. Aunque los americanos han estado
familiarizados con un sistema bicameral através delamayor parte de su
historia, ademas de que durante el gobierno nacional, bajo los Articulos
delaConfederacion, tenian un sistemaunicameral, muchosdelos estados
tuvieron experiencia con sistemas unicamerales.® Asi por gemplo,
Pennsylvania, en su primera Constitucion, adopto el esqguemade un sblo

""DEGLER, supra nota 5, en 109.

1.

"Id., en 110.

®*PyUTNEY, supra nota 4, en 203.

“DEGLER, supra nota 5, en 109.

®ConsT.E.U. art. 1, §1. (Todos los poderes legislativos otorgados por esta Constitucion
residiran en un Congreso de los Estados Unidos, que se compondrade un Senado y
una Camara de Representantes). (Traduccién Suplida).

®Talbot D. Alemberte and Charles C. Fishburne, The Unicameral Legislature, 17 FLA.
L. REv. 355 (1964).
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cuerpo como depositario del poder legidativo.”” Y Georgiatambién, ensu
primera Constitucion, hasta que fue enmendada, confié todo su poder
legislativo en un sblo cuerpo.*®

En resumen, podriamos decir que la Convencién Constituyentedelos
Estados Unidos adopt6 €l sistemabicameral con el propdsito de conciliar
los intereses de los grandes estados con los pequefios.® Se justifico €
sistema bicameral para conciliar criterios distintos de representacion, la
representacion del Estado y la representacion del pueblo,® ya que €
sistema bicameral americano ofrece representacion igual de todos los
estados en € Senado y representacidn proporcional alapoblacién en la
Camara de Representantes.

2. PuertoRico

El debate entre la unicameralidad y la bicameralidad se ha dado
seriamente en Puerto Rico solamente una vez. Este fue al momento de
redactar la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por la
Convencion Constituyente. Esto esté asi demostrado en €l Diario de
Sesiones dela Convencion Congtituyente de Puerto Rico, al expresar que:
“Una de las cuestiones mas controversiales que tuvo esta Comision bajo
estudio fuelade determinar si el poder legislativo en Puerto Rico deberia
organizarse en una o dos camaras”. A estos efectos, contintiaexpresando
el Diario de Sesiones:

Luego de pesar determinadamente estos argumentos [los argumentos en
contray afavor de uno u otro sistema] vuestracomision consideraque debe
mantenerse en nuestro pais el sistema de dos camaras. Durante los Gltimos
cincuenta afios esa ha sido la forma de organizacién legislativa utilizada en
Puerto Rico. Bajo este régimen se han creado valiosas tradicionesy précticas
que no deben destruirse.?

"STORY, supra nota 6, en 408.
1.
Informe Final de la Comision de Revision Constitucional y de Derechos Civiles, sobre
si el Poder Legislativo de Puerto Rico debe estar integrado por una o dos Cdmaras, [R.
gioe la C. 537, 10 de diciembre de 1984], en 146.

Id., en 154.
214 DIARIO DE SESIONES DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE DE PUERTO RIcO 2579 (Equity
Publishing Corporation 1962).
2.
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Un estudio detallado de este proceso me lleva a concluir que la
Convencién Constituyente de Puerto Rico adopt6 un sistema bicameral
de legislatura por cinco razones fundamentales. La primera, porque €l
sistema bicameral es € que existia en Puerto Rico @ momento de
redactar la Constitucién, desdelaCarta Autondmicade 1897. Lasegunda,
porque Puerto Rico, en su épocamoderna, nuncahatenido laexperiencia
de tener un sistema legislativo unicameral. La tercera, porque la
Convencién Constituyente tom6 como modelo la Constitucion de los
Estados Unidos de América, que establece unalegislaturabicamera para
el gobierno federal delos Estados Unidos. La cuarta, que al momento de
redactar la Constitucion de Puerto Rico 49 de los 50 estados de los
Estados Unidostenian establecidas |egislaturas bicamerales. Y laquinta,
porque lamayoriadelos miembros dela Convencién Constituyente eran
legisladores. En ese sentido nos dice Don José Trias Monge:*“...lo cierto
es que para muchos e unicameralismo representaba una amenaza a
posiciones ganadas dentro de la organizacion politica”.%

Al aprobarse la Constitucion en e afio 1952, € equipo que trabaj6
asesorando ala Convencion Constituyente recomendo6 unasolaCamaray
el liderato del pais estaba inclinado hacia esa recomendacion. Existian
unos problemas de liderato, ya que habian dos Presidentes de dos
Camaras en la Convencion Constituyente y ninguno de ellos estaba
dispuesto a ceder su presidencia? En este sentido ambos lideres, con
mucho poder en ese momento, abogaron para que el sistema bicameral
continuara.

Segln Don José Trias Monge, la Convencion Constituyente no
reformé afondo e proceso legidativo quelaocasién ofreciay qued pais
necesitaba.® Continta diciendo € Ex Juez Presidente del Tribunal
Supremo de Puerto Rico:

Varias razones explican este hecho: € deseo de no hacer una Constitucion
muy distinta a la Ley Organica (Ley Jones de 1917); e compromiso
ideoldgico y emocional que muchos delegados a la Convencidn, en su
mayorialegisladores, tenian con las estructuras, procedimientosy mitosdela
Ley Organica en este campo; y la resistencia a aceptar la hondura de la

3 Jose TRIAS MONGE, HISTORIA CONSTITUCIONAL DE PUERTO Rico 142 (Editorial de la
Universidad de Puerto Rico 1982).

24Informe, supra nota 19, en 146.

25TRias MONGE, supra nota 23, en 140-41.
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brecha entre la Constitucion escrita y la real, respecto a pape de la
Asamblea Legislativa.?®

B. LaAsamblea L egidativa en Puerto Rico

Lalegidaturade Puerto Rico hasufrido algunos cambios en su época
moderna, dentro de los cuales se ha destacado el establecimiento,
mantenimiento y perfeccionamiento de un cuerpo legislativo bicameral.

1. Carta Autonémica de 1897

LaCarta Autondémicade 1897, concedidaaPuerto Rico medianterea
decreto del 25 de noviembre de 1897, disponiaque € Gobierno de Puerto
Rico, para ese entonces colonia de Espafia, se compondria de un
Parlamento Insular dividido en dos camaras (sistema legidativo
bicameral) y de un Gobernador General. La representacion insular se
componia de estos dos cuerpos legidativos, iguales en facultades, la
Camara de Representantes y el Consegjo de Administracion.?

La Camara de Representantes se compondria de los miembros que
nombraran las Juntas Electorales en laformadeterminadapor ley y enla
proporcién de uno por cada 25,000 habitantes elegidos por 5 afos. El
Consegjo de Administracion se componiade 15 miembrosdelos cuales 8
eran elegidos de acuerdo alaLey Electoral y los otros 7 eran designados
por el Rey. Los primeros, reelegidos por mitad cada5 afiosy |os segundos
eran nombramientos de por vida.

Este Parlamento Insular se reuniriatodos los afios y correspondia al
Gobernador General, en nombre del Rey, convocarlo, suspender, cerrar
sus sesiones y disolver separada o simultéaneamente la Camara de
Representantes y el Consgjo de Administracién, con la obligacién de
convocarlas de nuevo o renovarlas en |0s proximos 3 meses.?

Por lo tanto, bgjo la Carta Autondmica de 1897 se establecid por
primeravez en Puerto Rico una Asamblea Legislativa bicameral, cuyos
integrantes realizaban funciones legislativas atiempo parcial.

2. Ley Foraker del 12 de abril de 1900

26,

27In;‘orme, supra nota 19, en 90.
Bid., en 91.
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Por virtud del Tratado de Paris del 10 de diciembre de 1898 Esparia
cedio laislade Puerto Rico alos Estados Unidos.? Dosafios mastarde, €
12 de abril de 1900, mediantelaLey Foraker, el Congreso delos Estados
Unidos dispuso para Puerto Rico que todos los poderes legidlativos
concedidos por dicha Ley residirian en una Asamblea Legidativa
bicameral compuesta por e Consgo Ejecutivo y la Camara de
Delegados.®

El Consgo Ejecutivo o Camara Alta se componia de 11 miembros
nombrados por e Presidente de los Estados Unidos con e consgjo y
consentimiento del Senado federal, 5 de ellos puertorriquefios, por un
término de 4 afos. LaCamarade Delegados 0 Camara Baja se componia
de 35 miembros elegidos cada 4 afos por |os electores capacitados por
representacion territorial .

Los legisladores de ambas Camaras desempefiaban sus labores a
tiempo parcial.

3. Ley Jonesde 1917 (Ley Organica)

LaL ey Jonesdisponiaquetodoslos poderes|egidlativosresidirian en
una Asamblea Legislativa, compuesta por dos Camaras: €l Senado y la
Céamara de Representantes.

El Senado se compondria de 19 miembros, 2 por cada distrito
senatorial y 5 por acumulacion, elegidos por 4 afos, por los eectores
capacitados. La Camara de Representantes estaria compuesta de 39
representantes, 1 representante por cada distrito representativo y cuatro
por acumulacién, elegidos por un término de 4 afios, por los electores
capacitados.®

Ambas Camaras se reunian en sesiones ordinarias, las cuaes se
cel ebraban anua mente, reuniéndose ésta el segundo lunes de febrero de
cada afo y terminando no mas tarde del siguiente dia 15 de abril. El
Gobernador podria convocar sesiones extraordinarias, en cualquier
tiempo en que, a su juicio, los intereses publicos o requirieran; pero

2DEGLER, supra nota 5, en 436.
3°/nforme, supra nota 19, en 98.
illd., en 99.

Id., en 103.
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ninguna legislatura extraordinaria continuaria por més de 14 dias
naturales. De estamanerase establece que lasfuncioneslegidlativas eran
realizadas por |os funcionarios electos atiempo parcial.*

4. Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1952

El 25 de julio de 1952 €l pueblo de Puerto Rico adoptd su primera
Constitucion. En €l articulo 11, seccion 1 de la misma se establece o
siguiente:

El Poder Legidativo se gercera por una Asamblea Legidativa, que se
compondra de dos Camaras —el Senado y la Camara de Representantes—

cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
general

La seccidn 2 de este mismo articul o establece que:

El Senado se compondra de veintisiete senadores y la Cémara de
Representantes de cincuenta y un representantes, excepto cuando dicha
composicion resultare aumentadaavirtud delo que se dispone en laseccion
7 de este Articulo.®

La seccion 3 de este mismo articul o establece que:

. . .[S]e digirdn ademés once Senadores y once Representantes por
acumulacion.®

De esta manera se adoptd en Puerto Rico un sistema legidlativo
bicameral, inalterado desde la Constitucion de 1952, en donde para
aprobar unaley, lapiezalegislativatiene que ser aprobadaprimero enlas
dos ramas de la legidlatura que representan doblemente a pueblo de
Puerto Rico.

Il1. Andlisisdela unicameralidad en Puerto Rico

Del andlisisdel trasfondo historico de lalegislatura puertorriqueiiay
delaadopcién del sistemabicameral, nos damos cuentade que el mismo

33Id

% ConsT. P.R. art. IIl, 81.
%5ConsT. P.R. art. Il 82.
%ConsT. P.R. art. Il 83.
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responde a cuestiones muy distantes a la realidad social, politica y
econdmicadel Puerto Rico de 1999.

El bicameralismo se adopt6 en los Estados Unidos de Américacomo
consecuencia de una controversia real entre los estados con mayor
poblacion y los estados con menor poblacién. Los de mayor poblacion
exigian que larepresentacion en lalegislaturadebiaresponder a nimero
de poblacién de cadaestado, asi tendrian mayor cantidad de votos, lo que
resultaria en mayor poder.

L os estados con menor poblacion exigian que larepresentacion enla
legislatura debiaser igual paratodoslos estados. Asi ellosno estarian en
desventgja frente a los estados de mayor poblacion.

Lacontroversiaibaméasalladelo que quisieran losestados. También
se trataba de representaci dn del pueblo. Larepresentacion del pueblo se
iba a ver limitada por lo que exigian los estados pequefios, ya que los
habitantes de estos estados pequefiosiban atener unarepresentacion mas
efectivay real que los habitantes de los estados grandes, que teniendo
mayor poblacion solo podrian contar con algunos representantes.

Para resolver estas controversias surgio € Compromiso de
Connecticut,* quetomando como modelo lalegidaturade Inglaterra, ided
un congreso bicameral, en donde, |os habitantes tendrian representacion
proporciona en la Camara de Representantes, 10 que beneficiaba a los
estados de mayor poblaciony los estados tendrian representacioénigual en
el Senado, lo que junto al sistema de contrapesos entre las dos Camaras
beneficiaba a los estados de menor poblacién. A estos efectos expresa
Joseph Story:

Es un hecho que los opositores de la Constitucion sintieron que habia una
seguridad adicional otorgada a los Estados, especiamente, por su
representacion en el Senado y |os Estados con mayor poblacion tendrian una
influencia sobre |a base actual en la Camara de Representantes, |os Estados
con menor poblacién no tendrian dicha influencia, pero se unieron en su
deseo de mantener su propiaigualdad en unarama coordinada. ®

Ahorabien, es principio fundamental en nuestro derecho quelasleyes
deben responder alaculturay realidades sociales del pueblo alas que se

¥ PyUTNEY, supra nota 4, en 203. ( Con este compromiso se provey0 que habria de haber
representacion equitativa en el Senado y representacion proporcional de acuerdo a la
g)soblacién en la Camara de Representantes).

STORY, supra nota 6, en 417.
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pretende someter. Unaley que traida de otra culturay otra sociedad, que
responde directamente a esacultura, seimplante en unaculturaen donde
las realidades sociaes, politicas y econémicas son diferentes, es muy
posible que se torne en inoperante e indtil.*

LaAsambleal egidativabicameral de Puerto Rico, podriamos decir,
responde alas realidades historicas que se dieron en los Estados Unidos
de América al momento de adoptar su Constitucién y a las realidades
sociaes, politicas y econémicas que viven los Estados Unidos en la
actualidad. Laadopcion delalegislaturabicamerd enlos Estados Unidos
es consecuencia de esas realidades sociales, geogréaficasy politicasdela
nacion americana antes mencionadas.

Pero, ¢podriamos decir que esas realidades se dan en Puerto Rico?
Ciertamente no. Los Estados Unidos son 50 estados soberanos que han
cedido parte de su soberania a un gobierno central, federal, que legisla,
gobierna, representay |os juzga colectivamente. Esarealidad politicano
sedaen Puerto Rico. Puerto Rico estadividido en 78 municipiosiguales,
no soberanos, que estan bajo latotal autoridad del gobierno estatal, quea
su vez estéd bajo la autoridad del gobierno de los Estados Unidosy de la
voluntad del pueblo de Puerto Rico que lo elige cada cuatro afios como
gjercicio de la soberaniay democraciadel pueblo.

Mas all4, los Estados Unidos estan divididos politicamente en 50
estados. Cada uno de ellos con poblacion distinta, con costumbres
distintas y hasta con sub culturas regionales distintas. Puerto Rico,
politicamente esta dividido en 8 distritos senatoriales y en 40 distritos
representativos,” ideados especificamente para que fueran lo més
representativos posi bl es en cuanto a poblacion. En cuanto acostumbresy
sub culturas, aunque en Puerto Rico las hay con menor diferencia, la
division realizada las subsana.

Por |o tanto, podemos concluir quelasrealidades que promovieron la
existenciadel sistema bicameral en Estados Unidos no se dan en Puerto
Rico, por lo queresultaimpropio adoptar un sistemalegidativo queno se
guste a las redidades sociales, historicas, geogréficas, culturales,

%9103-108 MIGUEL REALE, INTRODUCCION AL DERECHO 149 (Décima Edicion corregida y
aumentada, segUn la vigésima primera edicion brasilefia, 1993).

“°ConsT. P.R. art. Ill, § 3: “Para los fines de la eleccion de los miembros a la Asamblea
Legislativa, Puerto Rico estara dividido en ocho distritos senatoriales y en cuarenta
distritos representativos. Cada distrito senatorial elegira dos Senadores y cada distrito
representativo un Representante.”
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politicas y econdmicas de Puerto Rico.” La misma legislatura ha
reconocido esta realidad:

LaRama Legislativa en Puerto Rico adolece de dos graves defectos que son
corregibles a través de enmiendas a la actual Constitucion. El primero de
dichos defectos |0 es la existenciade dos camaras | egislativas en vez de una
sola cuando no existen en nuestro pais ninguna de las circunstancias
histéricas o politicas que en otros paises dedd mundo han justificado un
régimen bicameral. El actual sistema bicameral redunda no sélo en una
duplicacién innecesaria de gastos para € pueblo de Puerto Rico, sino que
sirve paradebilitar laimportanciay lainfluenciadel poder |egislativo frente
a poder gecutivo.”?

Igualmente |o reconocen | os tres estudios realizados por el gobierno
de Puerto Rico:

.. .[A]l diadehoy lasituacién social, politicay econémicade Puerto Rico no
justifica un sistema legislativo bicameral. Asi lo concluyé la Comisién
Especia parael Estudio delaNecesidad y Convenienciade unalLegislatura
Unicameral creada por Orden Ejecutiva del Gobernador de 24 de abril de
1995, a aceptar que la opinién publica clama por una legislatura méas
compacta, econdmicay eficiente.*

Laimplantacion del sistemabicameral en nuestra Constitucion, antes
de ser sujeto aun andlisis responsable, se debié aque erael sistemaque
ya prevalecia, adoptado desde la Ley Orgéanica. Esta redlidad esta
reflegjada en el Diario de Sesiones:

Durante los Ultimos cincuenta afios ésa ha sido la forma de organizacién
legislativautilizada en Puerto Rico. Bajo este régimen sehan creado valiosas
tradiciones y précticas que no deben destruirse.**

Aparte, que € Proyecto de Constitucién auspiciado por LuisA. Ferréy
GarciaMéndez, Miembros de la Constituyente, eraen efecto un calco de
la Ley Organica® O sea, que més que responder a la realidad
puertorriqueiia, la adopcion de la bicameralidad se debié a una copiade
lo queyateniamosdesdelaley Jonesde 1917. A estos efectosexpresadl
Informe Final dela Comision de Revision Constitucional y de Derechos

“!Informe, supra nota 19, en 145.

“’R. Conc. de la C. 15, 30 de abril de 1993 (Exposicion de Motivos).

**R. Conc. de la C. 76, 31 de enero de 1996.

44 DIARIO DE SESIONES, supra nota 21, en 2579.

48 TRiAs MONGE, supra nota 23, en 142. (Citando la Proposicién Nim. 103).
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Civiles, sobre s el Poder Legidativo de Puerto Rico debe estar integrado
por una o dos Camaras:

Se ha indicado que en Puerto Rico lo que se hizo fue copiar € Sistema
Bicameral americano sin considerar larealidad del pueblo puertorriquefio, ya
gue agui nunca se ha justificado una segunda camara por €l hecho de que
Puerto Rico es unanacion homogéneasin diversidad deinteresesregionales,
culturalesy econémicos, como existen en los Estados Unidosy otrosgrandes
paises federados.*®

El sistema legislativo bicamera es, por tanto, una extravagancia
importada de situaciones gjenas a Puerto Rico que no viene aresolver,
sino acomplicar los problemas de este pais, adoptado en Puerto Rico de
formaarbitraria.*

Como respuestaalas necesidadesy redlidades del Puerto Rico de hoy,
y antelasdilacionesy deficiencias del sistemaactual, Puerto Rico deberia
adoptar un sistemaunicameral. Paraello analicemos primero lasventagjas
y desventgjas gque este sistema ofrece:

A. Ventajasy desventajas dela unicameralidad

No podemostomar unadecision bien fundamentadasobre s apoyar o
no launicameralidad paraPuerto Rico sin antesestudiar y analizar cuaes
son las ventgjas y deventgjas que presenta la unicameralidad. Para ello
acudimos alostres estudios que harealizado el gobierno de Puerto Rico
sobre el tema'y las propias ventgias y desventgjas que hemos podido
analizar.

En cuanto a las desventajas del sistema unicameral 0 ventgjas que
aducen los favorecedores a sistema bicameral, se pueden mencionar las
siguientes: €l sistemabicameral permite unamés cuidadosaconsideracion
de los proyectos a exigir su doble discusion y aprobacién, impidiendo
tambi én resol uci ones preci pitadas, yaque bajo € impul so delas pasiones,
una sola Camara puede tomar resoluciones desconsideradas y
precipitadas. Asi pues, e sistema bicameral es mucho maés dificil de
influir o de corromper quelacamaraunicay hace posiblelaorganizacion
de una Camara a base de distritos pequefios mientras que la otra Camara
representa distritos mas amplios.*

46Informe, supra nota 19, en 146.
“1d.
84 DIARIO DE SESIONES, supra nota 21, en 2579.
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Por otro lado, se menciond en la Convencién Constituyente que:

El tramite indispensable de las medidas | egidlativas de unaaotraCamaray €
doble examen de dichas medidas que €l sistemabicameral supone, exigen un
estudio més detenido de ellas y evitan actuaciones hijas de lairreflexion.*

El principal argumento en favor de la bicameralidad al momento de
ser adoptada en los Estados Unidos fue:

Este sistema forma una gran fiscalizacion sobre cuaquier legislacion
apresurada y opresiva. Los cuerpos legisativos publicos, igua que las
personas privadas estan ocasionalmente bajo € dominio defuertes pasionesy
exitaciones; impacientes, irritables e impetuosos. El hébito de actuar en
conjunto produce unafuerte tendencia... aespiritu de corporacién o como ha
sido expresado en una frase extranjera, I’esprit du corps.>

Por otro lado, Joseph Story dispone que como argumento afavor dela
bicameralidad, al momento de la Convencién Constituyente Americana,
sedijo lo siguiente:

Existe unafuerte propensi6n en los cuerpos publicos aacumular poder en sus
propias manos... Si todo el poder legidativo estuviese delegado en un sblo
cuerpo, no habria préacticamente maneraderestringir € gercicio pleno deese
poder.>

Otro punto en contra del unicameralismo es el siguiente:

Alguna fiscalizacion tiene que proveerse para mantener € balance real
consagrado en la Constitucion; y esta fiscalizacion va a ser eficazmente
obtenida por una rama coordinada de igual autoridad y diferente
organizacion, que vaatener el mismo poder legidativoy poseer unanegativa
independiente sobre las acciones delaotrarama. El valor delafiscalizacion
efectivamente, en gran medida, depende de |a diferencia de organizacion.*

Por otro lado, |a bicameralidad

[O]pera directamente como un seguro contra legislacion apresurada,
imprudente y peligrosa; y permite que los errores y equivocaciones sean
corregidos antes que éstos produzcan cualquier perjuicio pablico. Esta
interpone dilacion entre laintroduccion y adopcion final de cadamedidaala
vez que ofrece tiempo para la reflexion y para las consecuentes

49/d

50370RY, supra nota 6, en 409.
*Id., en 410.

2Id., en 413.
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deliberaciones de los distintos cuerpos legidativos, actuando por
motivaciones diferentes y organizadas bajo principios diferentes.>®

Ademas, los defensores del bicameralismo aducen mésprecisionenla
legislacion y lanecesidad de analisis profundo y balance de poderes para
oponerse a dicho sistema.* Que @ sistema bicameral ha dejado fuertes
huellas en nuestrasociologiay en nuestra cultura politica. El cambio de
un sistemabicameral aun sistemaunicameral traeriaun serio disloqueen
todo el andamigje politicoy €l aterar habitos politicos de los electoresy
de los lideres politicos y reconocer la existencia de una fuerza tan
importante, como |o seriael Presidente de ese Parlamento Unico del pais,
constituirian quizés, experiencias dificilesy tal vez costosas.®

Este podria ser uno de los factores més decisivos para que el Poder
Ejecutivo presentarareservasal proyecto delaunicameralidad. Yaquead
adoptarse la unicameralidad surgiria un personagje nuevo en la politica
puertorriquefia, con el mismo poder que el g ecutivo, que podriaresultar
antagénico o hasta adverso a la figura del gobernador, que seria €
Presidente de la Legislatura.

En cuanto a las ventajas de la unicameralidad, la Escuela de
Administracion Publica de la Universidad de Puerto Rico realizo e
primer estudio sobre el tema, & cua fue utilizado por la Convencion
Constituyente que adopt6é la Constitucién en 1952. “La Escuela de
Administracion Publica habia argumentado el ocuentemente a favor del
sistemaunicameral, sefialando que no existiarazén vaidaparamantener
dos Camaras con una base de representacion idéntica.”s

Durante la celebracion de la Convencién Constituyente en Puerto
Rico se presentaron argumentos afavor y argumentos en contrade unay
otraidea. Como argumentos afavor, citamos directamente del Diario de
Sesiones de la Convencion Constituyente de Puerto Rico:

Las siguientes razones sostienen el sistema unicameral:

1. Lacamaraunicaevitapérdidas de tiempo y conflictos artificiales
derivados de larivalidad entre dos camaras.

3/d., en 413-14.

*R. dela C. 799, 30 de abril de 1993.
55Informe, supra nota 19, en 155.

56/d., en 155.

*"TRiAS MONGE, supra nota 23, en 140-41.
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2. El sistemaunicameral es méas econdémico. Por consiguiente, puede
dotérsele de servicios y asesoramientos técnicos mejores y méas
completos, mediante una asignacién inferior a costo de
sostenimiento de dos cdmaras.®

Como sabemos, en €l actual sistemabicameral, paraque un proyecto
de Ley se convierta en Ley tiene que ser radicado por uno o varios
legisladores en unadelas dos camaras. Luego ese proyecto seleasignaa
unao mas comisiones permanentes dela Camaraen donde seradico para
gue se celebren estudios y de ser necesario vistas publicas. Una vez €
proyecto es aprobado en las comisiones pasa a pleno de la Camara en
donde se presento para la votacién del mismo. De ser aceptado por esa
Céamara pasa entonces a la otra Cdmara, quien considerara €l proyecto
siguiendo idéntico procedimiento para aprobarlo. Si la segunda Camara
no lo aprueba, deben reunirse ambas Camaras en un Comité de
Conferenciaparadilucidar lasdiferenciasy recomendar |aaprobacion de
un texto en comin y, S se aprueba, pasa al gobernador para gque lo
firme.® Con una sola cAmara ciertamente se evitaria esta duplicidad de
procesos, |o que resultariaen mayor efectividad®y economiadetiempoy
dinero.

El tercer y cuarto argumento a favor de la unicameralidad que se
considerd por la Convencién Constituyente fueron:

3. En una sociedad democrética, € sistema bicameral
duplica innecesariamente la representacion popular.
Al carecer de base socia propia cada una de las
camaras, sus miembros tenderan a diferenciarlas por
puro espiritu de cuerpo, apoyandose para ello en
intereses personales o particularistas, gjenos a bien
general.

4. En unasola camara es también posible combinar la representacion de
distritos pequefios con la de otros més amplios, sin que se intensifique
ladiferencia delosintereses representados aislandol os en dos camaras
distintas. El unicameralismo tiende a facilitar la armonizacion de los

°%4 DIARIO DE SESIONES, supra nota 21, en 2579.

SLuis Muiz ARGUELLES, ET. AL., LA INVESTIGACION JURIDICA EN EL DERECHO
PUERTORRIQUENO, FUENTES PUERTORRIQUENAS NORTEAMERICANAS Y ESPARNOLAS 302 (2da
Edicion, 1995).

®R. de la C. 799, 30 de abril de 1993.
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intereses locales de los distritos pequefios con los intereses més
generales de toda la comunidad.®*

Unadelasrealidades que podemos observar en € Sistemal egidlativo
actual es que e mismo debilitalaimportanciay lainfluencia del poder
legislativo frente a poder gecutivo.®? Como sabemos, cada uno de los
tres poderes en e sistema republicano de gobierno tiene el mismo
“quantum” de poder. Cada uno de ellos fiscaliza y da balance a los
demés. En la préctica, vemos que e poder gecutivo en Puerto Rico
dominaal Poder Legidlativo. El Poder Legislativo se haconvertido en un
brazo del Ejecutivo. Estarealidad ocurre porque €l Poder Legidativo esta
dividido en dos. Enla Sesion Extraordinariaes el Poder Ejecutivo €l que
disefia e incluye los proyectos a considerarse, |0 que resulta en un
absurdo, ya que es € Ejecutivo e que decide lo que va a hacer €
Legidativo. Lalegislaturase convierte asi en un recipiente delavoluntad
del Poder Ejecutivo.® Dandose de facto una intomision del poder
Ejecutivo en las facultades del poder Legidlativo, el sistema unicameral
dariabalance aladivision de poderes, yaquele dariamucho mas poder a
la asamblea legidativa, ya que esta rama tendria mas cohesion. El
presidente de una camara Unica como representante de un poder en si,
tendriamas presenciapublica, yaque actualmente el Poder Legidativo se
bifurcaen dos cuerposy, por tanto, ninguno delos dos presidentes puede
asumir larepresentacion del Poder Legidativo.®

Uno de los argumentos que se esboza a favor del sistema actual
bicameral es que dos Camaras pueden analizar mejor un proyecto de ley
a mantenerse separadas; que el proyecto deley resultamejorado al pasar
por el escrutinio de las dos Camaras. En la préctica este argumento ha
resultado ser unafalacia, yaque son tantas|as medidas que se presentany
pasan tan tardiamente que es imposible considerarl as debidamente. Una
camara puede rechazar o aprobar una medida que le envie la otra, asi
como puede asestarle un golpe mortal a una buena medida.®

Otro argumento afavor delaunicameralidad eslaeconomiaprocesal
de tiempo y dinero a evitar la duplicidad en los procedimientos

14 DIARIO DE SESIONES, supra nota 21, en 2579.

®2R. Conc. de la C. 15, 30 de abril de 1993. (Exposicion de Motivos).
63Informe, supra nota 19, en 152.

.

®d., en 148.
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legidativos. El sistemalegidativo actual enlugar deaunar esfuerzospara
el estudio, lasinvestigacionesy el examen delalegislacion, laCamarade
Representantes hace sus propios estudios y € Senado hace |os suyos, |0
gue hatraido como consecuencia gue para producir un mismo resultado,
se hainvertido un tiempo mayor, |o que se evitaria con laadopcién dela
unicameralidad. A estos efectos, € Informe Final de la Comision de
Revision Constitucional y de Derechos Civiles, sobre si e Poder
Legidativo de Puerto Rico debe estar integrado por unao dos Camarasha
expresado o siguiente:

Se hasostenido que el bicameralismo es un sistema vetusto que sdlo provoca
dilacion en laconsideracion y aprobacion delalegislacién fundamental, que
promueve las pugnas politicas entre ambos cuerpos, gque induce a la
repeticion y alacel ebracion de dobles vistas publicas, aladoble citacion de
funcionarios publicos y de ciudadanos para investigaciones legislativas, a
debates parlamentarios dobles en los hemiciclos camerales; a doble tramite
legidlativo, a un doble presupuesto, a una doble burocracia; a dobles
informes de comisiones, calendarios, primeras actas y votaci ones.®

Demés esta decir que esta duplicidad resultaria eliminada con la
adopcion de un sistemaunicameral. El actual sistemapresentaunaironia
en sus procedimientosy es que cuando la Camara de Representantesy el
Senado entienden que un asunto es de vital importancia para € pais,
celebran vistas publicas conjuntas, |0 que constituye unacontradicciéon y
un reconocimiento ala eficacia del escrutinio de una sola comision.®

En cuanto ala economia que representa € sistema unicameral en €l
erario publico podemos considerar los siguientes factores. con la
reduccion del nimero de legisladores se estaria reduciendo alavez los
asesores de los mismos, equipo de trabajo y presupuesto asignado. El
tener una sola Cémara implica la consolidacion de servicios
administrativos, tales como: secretarias, finanzas, presupuesto, compras,
mantenimiento y muchos otros. También reduce e costo del tramite
legidlativo a eliminar la consideracion de la misma medida o dos
medidas similares por ambos cuerpos como ocurre en la organizacion
actual .

Por lo tanto, si solo consideraramos el factor econémico, tendriamos
gue concluir que el sistemaunicameral representaun beneficio marcado a

/d., en 149.
67Id., en 150.
g, en 151.
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la economia de Puerto Rico. A manera de ggemplo, consideremos que
para € afio 1984 un legislador gastaba un promedio de $270,000.00
anualesen el gercicio desusfunciones. Y si tomaramos, por gemplo, la
Resolucion Concurrente delaCamaraNumero 15 de 1993 como proyecto
de unicameralidad, en donde se reducian 18 escafios legidativos
redundaria en una economia $4,860,000.00 contando solo lo que un
legislador gasta en € gercicio de sus funciones. Notese que el nUmero
utilizado paraeste clculo esdel afo 1984 y que no se estan considerando
economias en cuanto a secretarias, finanzas, mantenimiento, comprasy
otros.

Otro punto afavor del sistemaunicameral es que con este sistemase
propicia la pureza del proceso de representacion, ya que se dividiria a
pais en mas distritos representativos que los que hay en laactualidad y se
evitaria gue una solaregién contase con dos representantes que pudieren
tener intereses distintos.

Otro punto a favor del sistema unicameral es que facilita que la
legislatura se refuerce con buenos asesores de manera que se pueda
equiparar al Poder Ejecutivo, yaque €l dinero que actualmente seinvierte
en la duplicidad de asesores para cada una de las Camaras. Si hubiese
solo una, ésta tendria mejores recursos. En este sentido la Resolucion
Concurrente de la Camara Numero 76 del 1996 dispone o siguiente:

Como ventgjas de la propuesta organizacion legislativa, se sefiadla que €
sistemaunicameral generardmayor eficienciay especializacion; propenderaa
la reduccion de costos a evitar la duplicidad de procesos; posibilitara el
mejoramiento de la calidad de apoyo técnico a legislador y reducira €l
potencial de conflictos internos y rivalidades que son resultado de la
coexistencia de dos cuerpos legislativos.®

B. Trayectoriadel concepto de unicameralidad en la L egislatura
puertorriquefia

La primera vez que surgio e tema de la unicameralidad para la
legislatura de Puerto Rico fue en la Convencion Constituyente, en donde
se utilizé un estudio preparado por laEscuelade Administracién Publica
delaUniversidad de Puerto Rico. El estudio apoyabay recomendabala
unicameralidad como e sistema a ser adoptado por la Convencién

%R. Conc. de la C. 76, 31 de enero de 1996.
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Constituyente para la legisatura de Puerto Rico. La Convencion
Constituyente no aceptd las recomendaciones del estudio y adopté la
bicameralidad. Ciertamente, Si se propone cambiar el sistemalegisiativo
de uno bicameral auno unicameral habria que enmendar la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para ello la misma
Constitucion en su Articulo VII dispone dos maneras de hacerlo. En
Puerto Rico solo se ha tratado de la primera forma expresada en la
Seccion 1 del Articulo VII delaConstitucion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.™

Veamos a continuacion la trayectoria que ha seguido el tema de la
unicameralidad en lalegislaturade Puerto Rico, asi como el tratamiento
gue le han dado los legisladores a mismo:

1. Resolucién dela Camara 537 del 24 de mayo de 1982

El 24 de mayo de 1982 seradicé en la Camara de Representantes de
Puerto Rico |a Resolucién de la Camara 537. Estatenia como prop6sito
ordenar alaComision de Revision Constitucional y Derechos Civilesde
la Camara de Representantes la realizacion de un estudio sobre la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, dando énfasisen
estudiar |os siguientes aspectos.

OConsT. P.R. art. VII, §1.

La Asamblea Legislativa podra proponer enmiendas a esta Constitucién
mediante resolucién concurrente que se apruebe por no menos de dos
terceras partes del nimero total de los miembros de que se compone
cada Camara. Toda proposicion de enmienda se someteraa los electores
capacitados en referéndum especial, pero la Asamblea Legislativa podra,
siempre que la resolucién concurrente se apruebe por no menos de tres
cuartas partes del nimero total de los miembros de que se compone cada
Céamara, disponer que el referéndum se celebre al mismo tiempo que la
eleccion general siguiente. Cada proposicion de enmienda deberavotarse
separadamente y en ningln caso se podra someter més de ftres
proposiciones de enmienda en un mismo referéndum. Toda enmienda
contendra sus propios términos de vigencia y formara parte de esta
Constitucion si es ratificada por el voto de la mayoria de los electores que
voten sobre el particular. Aprobada una proposicion de enmienda, debera
publicarse con tres meses de antelacién, por lo menos, a la fecha del
referéndum.
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a. S e poder legidlativo debe estar integrado por unao
dos Camaras.

b. Todo lo relativo a sistema de representacion del
pueblo en la Asamblea Legidativa, incluyendo la
representacion por distrito o por acumulacion, asi
como la representacion adiciona dispuesta por la
Constitucion para los partidos politicos.

c Las disposiciones relativas a la Constitucion sobre
relaciones entre el poder legislativo y e poder
gjecutivo.™

Esta Resolucion fue aprobada en Ordenes Especiales del dia 28 de
mayo de 1982 y aprobada en Votacion Fina por la Camara de
Representantes ese mismo dia. De esta manera, [lega por primeravez €
temade launicameralidad alaconsideracion delaLegislatura de Puerto
Rico.

El estudio ordenado a la Comision de Revision Constituciona y
Derechos Civiles delaCamara de Representantes por esta Resolucion se
presentdé formamente a la Camara de Representantes e dia 10 de
diciembre de 1984. En e mismo se presentaron 86 conclusiones y
recomendaciones, que en resumen abarcaban la siguiente. Se presentaron
los puntos afavor y en contrade cadauno delos sistemas legidativos, el
unicameral y el bicameral. El informe tiende a favorecer sutilmente el
establecimiento de un sistema unicameral, para lo gue propone que se
convoque una Convencion Constituyente que estudie y andice la
posibilidad de adoptar un sistemaunicameral. A estos efectos se expreso:

No sedebe envolver a pais en este momento con ese debate, donde hay otras
tantas cosas importantes, porque alin asumiendo que el sistema unicameral
seamas ventgjoso, desde & punto de vista conceptual, esbien dificil cambiar
en un periodo de tiempo tan breve ese conjunto de habitos y de patrones
politicos y socioldgicos que se han formado a la luz de la existencia del
sistema bicameral. Ese periodo de reflexion es més fécil, cobramas fuerzay
tiene més impacto s se hace en e contenido de una Convencion
Constituyente.

"R. de la C. 537, 24 de mayo de 1982.
2Informe, supra nota 19, en 159-60.
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Ademas, concluy6 que lamayoriadelas personas que depusieron ante
laComisién favorecialaunicameralidad; quelasituacion politica, socia
y econdémica de Puerto Rico no justifica la existencia del sistema
legislativo actual;” que no existen bases histéricas que justifiquen la
ingtitucion del Senado en Puerto Rico. Como recomendacion
importantisima, se expone que este asunto no debe ser discutido por los
legisladores de Puerto Rico, yaque susintereses personalesy su faltade
consenso atrasarian la discusion del tema.™

Deestamaneranacioy murio el temadelaunicameralidad en Puerto
Rico durante la década del ‘80. Nada hizo la Camara de Representantes
en reaccion a este informe. Del estudio realizado en e archivo de
documentos de lalegidlatura de Puerto Rico se demuestraque el estudio
fue simplemente archivado junto con lamerma en ladiscusion del tema
en laopinion publica.

2. Resolucién dela Camara 799 del 30 de abril de 1993

El tema de la unicameralidad para Puerto Rico volvio a surgir con
fuerza en la opinion publica durante € debate politico que se dio con
anterioridad a las elecciones generales del 1992. El Partido Nuevo
Progresistade Puerto Rico, como respuestaaladiscusiéndel asuntoenla
opinion publica, incluyd en sus compromisos de campafia para las
elecciones generales de 1992 la discusién seria del tema de la
unicameralidad para Puerto Rico. Como resultado de ello, tres
representantes del Partido Nuevo Progresista, entrelos que se encontraba
la Lcda. Zaida Herndndez Torres, entonces Presidenta de la Camara de
Representantes, radicaron la Resolucion de la Camara 799. Esta
Resolucion tenia como propésito ordenar a la Comisién de Asuntos
Internos de la Camara de Representantes un segundo estudio sobre la
viabilidad y convenienciade convertir laLegislaturade Puerto Rico aun
sistema unicameral.”

Esta Resolucion fue la segunda incursion del tema de la
unicameralidad en lalegislatura de Puerto Rico, |a mismafue aprobada.
Sin embargo, e estudio ordenado no aparece en € archivo de la

B1d., en 145.
"Id., en 152y 161.
®R. de la C. 799, 30 de abril de 1993.



1999] UNICAMERALIDAD, ¢Si O NO?: ... 23

legislatura de Puerto Rico, o que nos hace entender que nunca se
sometio.

3. Resolucién Concurrentedela Camara 15 del 30 deabril de 1993

El mismo dia en que se radico la Resolucién de la Camara 799 €
representante por € Partido Independentista Puertorriquefio, David
Noriega Rodriguez, sometié ante la consideracion de la Camara de
Representantes una nueva resolucion,” que proponia enmendar la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, alos efectos de
crear un sistema de legislatura unicamera y un sistema electoral de
representaci On proporciona que garantizaralarepresentacion detodoslos
partidos principal es, proponiendo enmiendasalasseccioneslala9, 11a
lal5, 17, 19y 21 del Articulo I11, y paraeliminar €l Articulo VIII dela
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademés, se
proponiaun referéndum especial que se celebrariatres meses después de
la aprobacion de esta Resolucion.™

Esta Resolucion, podriamos decir que fue €l primer intento formal y
serio de cambiar la legislatura puertorriquefia de una bicameral a una
unicameral. Un andlisis de la Resolucion demuestra que la misma
contempla todas las enmiendas necesarias a la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y € establecimiento de una sola Camara
paralaLegislatura de Puerto Rico.

EstaResolucion murié el diaen que seradico, yaque no fue aprobada
en las Ordenes Especiales del Dia. De estamanerase aplazo ladiscusion
del tema hasta el 24 de abril de 1995, cuando el Gobernador de Puerto
Rico, Hon. Pedro Rossell6 Gonzél ez, cred mediante Orden Ejecutiva, la
Comisién Especial para €l Estudio de la Necesidad y Conveniencia de
una Legislatura Unicameral, quien se encargaria de dirigir € tercer
estudio que el gobierno realizaria sobre el tema.

4. Resolucion ConcurrentedelaCamara 76 del 31 deenero de 1996

LaComision Especial parael Estudio delaNecesidad y Conveniencia
de unaLegislaturaUnicameral rindi6 su informe al Gobernador el 13 de

:‘;R. Conc. de la C. 15, 30 de abril de 1993.
Id.
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noviembre de 1995 en donde recomend6 favorablemente € cambio aun
sistema legisativo unicameral, ademas:

Concluy6, entre otros, que una L egislatura de un solo cuerpo genera mayor
eficienciay especializacion, propende a la reduccion de costos a evitar la
duplicidad de los procesos, planteala posibilidad de mejorar la calidad del
apoyo técnico y reduce €l potencial de conflictos por razon delasrivalidades
entre uno y otro cuerpo en un sistema bicameral.”

El Gobernador aceptd |as recomendaciones consignadasen el informe
y sometio ante la Asambl ea L egislativala Resolucion Concurrente de la
Céamara 76. Esta proponia:

Que seenmienden las Secciones1a9, 11a15,17 al19, 21y 22 del Articulo
I11; las Secciones 4, 5y 9 del Articulo IV; la Seccién 8 del Articulo V; la
Seccion 17 del Articulo VI; las Secciones 1y 2 del Articulo VII; y €
Articulo V111 delaConstitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Ricoa
fin de disponer que las enmiendas propuestas sean sometidas para su
aprobacion o rechazo alos electores capacitados del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en un Referéndum Especial y para disponer su vigencia.”

Este proyecto de ley hasido la piezalegislativa més completa que se
haya presentado del proyecto de la unicameralidad. La misma pretendia
no solo cambiar lalegislatura puertorriquefiaaunaunicameral, sino que
también cambiaba la actual division de distritos senatoriales y
representativos.

Esta Resolucion Concurrente fue radicada en la Camara de
Representantes € dia 31 de enero de 1996. Fue aprobada en Ordenes
Especiales del diael 13 dejunio de 1996 y fue llevada a votacion por la
Camara de Representantes en pleno ese mismo dia 13 dejunio de 1996,
donde lamedidafue derrotada en votacién de 10 votosafavor y 34 votos
en contra. De esta manera el proyecto de unicameralidad mas compl eto,
resultado de tres estudios realizados por el gobierno y lalegislatura, fue
derrotado abrumadoramente en la Camara de Representantes de Puerto
Rico.

A partir de esemomento el temade launicameralidad no se havuelto
a presentar en la Legislatura puertorriquefia, aun cuando la opinién
publica de los puertorriquefios y tres estudios demuestren que laopcién
de launicameralidad es la méas conveniente para Puerto Rico.

"8R. Conc. de la C. 76, Informe 30 de mayo de 1996.
"R. Conc. de la C. 76, 31 de enero de 1996.
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Ahora bien, ¢por qué los representantes le votaron en contra a la
medida, cuando las personas a las que ellos representan, que son €l
puebl o, piden launicameralidad; y cuando lostres estudiosrealizados por
el gobierno recomiendan la unicameralidad para Puerto Rico?

No pretendemos dar una respuesta exacta, pues para ello habria que
preguntarle alos 34 representantes que le votaron en contraalamedida;
pero un punto interesante de andlisis es el siguiente.

De la Resolucion Concurrente de la Camara 76 del 31 de enero de
1996 se demuestra que en la actualidad existen 78 escafios |egislativos.
En esa Resol ucion se pretendiala creaci on de unalegis atura unicameral
compuesta por 60 legisladores, |0 que representa una reduccion de 18
escafos. Esta situacion aparenta ser €l tranque a la hora de los
legisladores votar sobre lamedida, yaque 18 de ell os estarian votando en
contra de su asiento en lalegidlatura.

La trayectoria que ha sufrido el tema de la unicameralidad en la
Legidaturade Puerto Rico, y € trato que le han dado los legisladores a
mismo, nos demuestra que, como concluyé el primero de los estudios
ordenados sobre el tema, este asunto no puede ser discutido por los
legisladores de Puerto Rico, yaque susintereses personalesy su faltade
consenso resultan un atraso en la discusion del tema.®

C. Enmienda al Articulo 111 81 dela Constitucion de Puerto Rico

Analizando latrayectoriague haseguido € temadelaunicameraidad
en la Asamblea Legidativa de Puerto Rico, tenemos forzosamente que
concluir que € trato que ha recibido e mismo por parte de los
legisladores puertorriquefiosno hasido e mejor. A estos efectos debemos
buscar soluciones aternas y proponer maneras eficaces de cambiar la
legislatura puertorriquefia a una unicameral sin dejar todo e asunto en
manos deloslegisladores, quienes por unarazon o por otrahan pospuesto
y eliminado el tema de sus agendas.

Ciertamente, para cambiar € sistema bicameral actual a un sistema
unicameral sereguiere que se enmiendelaConstitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. La misma Constitucion nos ofrece dos formas
para enmendarla: la primera, dgjando en manos de la Asamblea
Legidativa la presentacion de las enmiendas mediante Resolucion

81g., en 152 y 161.
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Concurrente, la cual debera ser aprobada por no menos de dos terceras
partes del niumero total de los miembros de que se compone cada
Camara®

Este mecanismo es €l que se tratd con la Resolucion Concurrente de
la Camara Numero 15 del 30 de abril de 1993 y con la Resolucion
Concurrente delaCamaraNumero 15 del 31 de enero de 1996. Como ya
estudiamos, ambos intentos fracasaron abrumadoramente, porque, al
parecer, loslegisladores puertorriquefios aceptan |o que han dicho lostres
estudios realizados que apoyan y recomiendan la unicameralidad,
igualmente apoyan la unicameralidad en las plataformas y discursos
politicos antes de cada eleccidn general, pero a la hora de votar por la
propuesta se les olvidatodo eso y prefieren votarle en contra.

Los legisladores son representantes del pueblo que los elige; por
tanto, deben responder a mandato del pueblo que vota por ellosy no
deben hacer cosa distinta que no sea hacer valer suvoz en laelaboracion
delasleyes. Ciertamente, tratdndose de unicameralidad, estos principios
fundamentales parecen olvidarse por lo que, para lograr la
unicameralidad, no se puede degjar el asunto en sus manos. Tres estudios
costosos que recomiendan launicameralidad y en respuestados proyectos
derrotados asi |0 demuestran.

Por |o tanto, recomendamos que paralograr launicameralidad sesiga
el segundo mecanismo que dispone la Constitucién:

81ConsT. P.R. art. VII, § 1:

La Asamblea Legislativa podra proponer enmiendas a esta Constitucién
mediante resolucién concurrente que se apruebe por no menos de dos
terceras partes del nimero total de los miembros de que se compone
cada Camara. Toda proposicion de enmienda se someteraa los electores
capacitados en referéndum especial, pero la Asamblea Legislativa podra,
siempre que la resolucién concurrente se apruebe por no menos de tres
cuartas partes del nimero total de los miembros de que se compone cada
Céamara, disponer que el referéndum se celebre al mismo tiempo que la
eleccion general siguiente. Cada proposicion de enmienda deberavotarse
separadamente y en ningln caso se podra someter més de ftres
proposiciones de enmienda en un mismo referéndum. Toda enmienda
contendra sus propios términos de vigencia y formara parte de esta
Constitucion si es ratificada por el voto de la mayoria de los electores que
voten sobre el particular. Aprobada una proposicion de enmienda, debera
publicarse con tres meses de antelacién, por lo menos, a la fecha del
referéndum.
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La Asamblea L egislativa podra, mediante resolucion concurrente aprobada
por dosterceras partes del nimero total delos miembros de que se compone
cada Camara, consultar a los electores capacitados, s desean, que se
convogue a una Convencion Constituyente para hacer unarevision de esta
Constitucién. La consulta se hara mediante referéndum que se celebrard al
mismo tiempo que laeleccion general; y s sedepositaafavor delarevision
una mayoria de los votos emitidos sobre € particular, se procedera a la
revision en Convencién Constituyente elegida en la forma que se disponga
por ley. Todarevision de esta Constitucion debera someterse alos el ectores
capacitados en referéndum especial para su aprobacion o rechazo por
mayoria de |os votos que se emitan.®

Por o tanto, se recomienda consultar al pueblo de Puerto Rico sobre
lanecesidad de convocar aunaAsamblea Constituyente en lacual, entre
otras cosas, se andice la forma de adoptar € sistema unicamera para
nuestra rama legislativa;® se debe enmendar la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico con € propésito de reorganizar la
composicion y operacion de las tres ramas de gobierno y para redefinir
sus respectivos campos de autoridad, paraidentificar nuevos derechosy
para asegurar la supervivencia de nuestros valores cultural es.®

El sistemaunicameral esel tipo de propuestaque deberiaposponerse
su consideracién para una Convencion Constituyente que tengatodos|os
elementos de juicio, todos los beneficios de los estudios, que se pueda
estudiar la propuesta en forma sosegada, tomando en cuenta las huellas
gue & sistema bicamera hadejado en €l pais.®

A estos efectos, se recomiendan |as mismas enmiendas que propuso la
Resolucién Concurrente de la Camara Numero 15 del 31 de enero de
1996, e cua fue el producto de los tres estudios realizados y la pieza
legislativa sobre unicameralidad mas completa a nuestro parecer. En €
MisMO Se propusieron las siguientes enmiendas:

La primera proposicion de enmienda constitucional, s bien afecta las
secciones 1, 5, 8,9, 11-15, 17-19, 21y 22 del Articulol111, las Secciones4, 5
y 9del Articulo 1V, laSeccién 8 del Articulo V, laSeccion 17 del Articulo
VI y las Secciones 1 y 2 dd Articulo VII, persigue € propdsito de
transformar laestructuraorganizaciona del Poder Legidativo debicameral a
unicameral.

82CoNsT. P.R. art. VII, § 2.
83Informe, supra nota 19, en 158.
#1d., en 159.

4., en 160.



28 REVISTA DE DERECHO PUERTORRIQUENO [VoL. 38

Lasegunda proposicién de enmienda constitucional, que afectalas Secciones
2y 7 dd Articulo 11, atafie a la composicion numérica de la Asamblea
LegislativaUnicameral. Y laUltima, queinside en las Secciones 3, 4y 6 del
Articulo 111 'y laSecciéon 1 del Articulo V111, comprende laformadeeleccion
de los legisladores que integran el nuevo cuerpo.

Las enmiendas estan divididas de esa manera para cumplir con lo
dispuesto en el caso de Berriosv. Rosell0, en €l cua se establecio que se
pueden unir proposiciones incidental es necesarias paralapromocion de
un objetivo Unico,* ya que cada consulta a pueblo solo puede contener
una enmienda

D. Derecho Comparado
1. Nebraska

A manera de derecho comparado, es prudente mencionar €l caso de
Nebraska, €l cua es el unico estado de los Estados Unidos que ha
adoptado como sistemalegidlativo un sistemaunicameral. El Senador de
los Estados Unidos, George Norris, fue la persona que impul s6 con méas
fuerzay logré la unicameralidad para Nebraska.® Su razonamiento era
basicamente el mismo que se esboza como tesis de este articulo: En
Nebraska no se dan los presupuestos histéricos que movieron a la
creacion de un sistema bicameral en Inglaterra, que eraladiferenciade
clasesni &l que sedio enlos Estados Unidos, que eracrear un sistemade
pesos y contrapesos,® 0 s se quiere de fiscalizacion y balance de una
Camaraalaotra. Sus principales tres argumentos eran: “(1) El principio
fundamental de las dos Camaras ya no era valido; (2) EI Comité de
Conferenciaen esencia creabaun tercer cuerpo o terceraCamaraque era
ocultistay antidemocrética; y (3) Unalegislatura no-partidista sera mas
abierta y menos sujeta a intereses especiales y mas econdémica.”® Norris
decia:

®R. Conc. de la C. 76, 30 de enero de 1996.

87George Norris no inventd la unicameralidad. Tres de los primeros trece estados de los
Estados Unidos, Pennsylvania, Vermont y Georgia, adoptaron legislaturas unicamerales
en sus primeras Constituciones durante la Revolucién Americana. Georgia mantuvo la
unicameralidad por 13 afios, Pennsylvania por 14 afios y Vermont hasta el afio 1836.
84Check and Balance System”.

89Kim Robak, The Nebraska Unicameral and Its Lasting Benefits, 76 NEB. L. REv. 791,
795 (1997). (Traduccion suplida).
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Asumiendo que dos clases existen y que sus intereses conflijan, entonces
habria razén para tener dos Camaras, pero en este pais no tenemos esa
diferenciacion de dos clases y las Constituciones de varios de nuestros
estados fueron construidas bajo laidea de que solo hay unasolaclase, (todos
somos iguales).® El queria que & estado funcionara como un negocio, y a
ningun negocio se le ocurriria tener dos juntas de directores para que una
simplemente supervise a la otra. Dos camaras sirven simplemente para
oscurecer el proceso a pueblo.™

ParaNorris, unasolaCamarano-partidistaesmésaccesibley abierta
al pueblo, alavez de ser més econdmica. Eliminando jefes de partido y
caucuses, |os el egidos darian mejor representaci on alos votantes, yaque
responderian alosinteresesdelo electoresy no alosintereses personales
0 del partido. Si se eliminaba el partidismo en la Camara, la€eleccion de
candidatos seria por sus cualificaciones personales y profesionales en
lugar del partido de procedencia.*

Lasideasde Norrisencontraron como oposicion lasmismasideasque
se aducen en la actualidad a favor de la bicameralidad: que las dos
Camaras sefiscalizan y se nivelan; que con dos Camaras se mejoran los
proyectos de ley; que hay mayor reflexion sobre los temas, etc.

Las enmiendas fueron a referéndum en 1934 y el electorado voto
mayoritariamente apoyando |aadopcion delaunicameralidad. Lamedida
solo fue vencida en 9 de los 93 condados y en solo 73 de los 2,029
precintos.

Quizés Nebraska no sea e meor ggemplo de unicameralidad que
debamos estudiar los puertorriquefios, ya que su cultura, sociedad,
economia y realidad histérica son muy diferentes a las que se dan en
Puerto Rico. Hablar de una Camara no-partidistaen Puerto Rico seriaun
absurdo, yaque s agotienelalegislatura puertorriquefia, es partidismo,
aunque eso represente atrasos, problemas, desigualdades y actuaciones
antidemocraticas. Pero miramos a Nebraska por nuestraestrecharelacion
politicay econémica con los Estados Unidos.

PConsT. P.R. art. I, §1. (La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres
son iguales ante la Ley. No podré establecerse discrimen alguno por motivo de raza,
color, sexo, nacimiento, origen o condicion social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto
las leyes como el sistema de instruccién publica encarnaran estos principios de esencial
iqualdad humana).

o Robak, supra nota 91, en 795-96.

9|d., pags. 797-98.
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Entonces, quizas puedasurgir lapregunta: ¢Podrafuncionar unasola
Camara, aunque sea partidista? Larespuesta es si. Muchos paises tienen
sistemas | egislativos unicameral es partidistas, como por gemplo: Aruba,
Benin, Costa Rica, Dinamarca, Estonia, Republica de Ghana, Guam,
Guyana, Moldova, Hungria, Indonesia, Korea, Estado de Latvia, Libano,
Liberia, Lituania, Macedonia, Malta, las Idlas Marshall, Montenegro,
Micronesia, Netherlands, Nueva Zelandia, Noruega, Nueva Escocia,
Panama, Singapur, Suriname, Turquia, Republica Turca del Cyprus
Norestey Zaire.®®

I11. Recomendaciones

Luego derealizado €l pasado analisis, con sumo respeto, hacemoslas

siguientes recomendaciones a las autoridades competentes:

- Que se ofrezcamayor educacion atodos | os puertorriquefios sobrela
unicameralidad, sus ventgjasy desventgjas.
Que se adopte un sistema unicamera para la Legislatura de Puerto
Rico.
Que la Asamblea Legislativa debe estar constituida en sesion
permanente para evitar tener que estar llamando a sesiones
extraordinarias. Deberia haber una sesion ordinaria de no menos de
diez meses de duracion con recesos en julio y diciembre.®
Que de esta manera los legisladores puertorriquefios ocupen sus
cargos atiempo completo.
Que se incluyan maés requisitos para poder ser legislador, como por
gemplo: buena reputacion moral, un grado universitario, pasar
pruebas de dopge, no haber sido convicto de un delito grave ni
menos grave que involucre depravacion moral, entre otros.
Que se nombre una Convencion Constituyente, que tenga todos los
elementos dejuicio, todos|os beneficios delos estudios; que se pueda
estudiar |a propuestaen forma sosegaday que no tengalas presiones
propias e intereses particulares que tienen los legisladores, para que
someta un referéndum especial alos el ectores capacitados, en donde
sele sometan alos votantes |as enmiendas necesarias paracambiar €

93ROBERT SITTIG, THE NEBRASKA UNICAMERAL AFTER FIFTY YEARS 31 (1986).
% Informe, supra nota 19, en 155-56.
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sistema legidlativo puertorriquefio de uno bicameral a uno
unicameral.

Que setraigad temade launicameralidad alos foros publicos para
volver a hacer del tema un issue importante en Puerto Rico.

Que se nombren puestos de carrera para € asesoramiento de la
Asamblea Legidativa unicameral, para asi buscar a los mejores
candidatos y no asesores que respondan a ciertos intereses
particul ares.

Conclusion

Concluimos, por tanto, que el sistema bicamera de legislatura
responde a unas realidades sociaes, politicas, geogréficas e historicas que
no se dan en Puerto Rico. Que nuestro sistema legidativo padece de
multiples deficiencias como lo son: duplicidad y dilacion enlos procesos,
gastos excesivos de tiempo y dinero, conflictos superficial es que surgen
como resultado de rivalidades entre las dos Camaras, asesoramientos
técnicos y profesionales inadecuados, duplicidad innecesaria de
representacion popular, debilidad del Poder Legidlativo frente al Poder
Ejecutivo, oscurismo de los procedimientos a pueblo y gigantismo.

Nuestrarealidad social, econdmica, geograficay cultural justificanla
adopcién de un sistema unicameral para la legislatura puertorriquefia.
Este sistema unicameral representaria evitar pérdidas de tiempo y de
controversias surgidas entre los dos cuerpos, economia procesal y
economiaal erario publico, serviciosy asesoramientostécnicosmejoresy
mas compl etos, evitar laduplicidad de |os procesos; se proveeriapureza
en la representacion popular; se igualaria a Poder Legidativo con €l
Poder Ejecutivo, |o que redundaria en un mejor gobierno, unacorrectay
real division de poderes y una verdadera fiscalizacion y balance de los
poderes; se estableceria una legislatura que vaya en relaciéon con la
poblacion de Puerto Rico, con lo que se obtendria una legislatura mas
pequefia.

Concluimos, ademés, que ladiscusién del temadelaunicameralidad
no puede dejarse en manos deloslegisladores, yaque éstostienen fuertes
intereses en que el sistema actua continle, de esta manera aseguran su
puesto en la legisatura. De igual manera es posible que e Poder
Ejecutivo se muestre renuente a cambio, ya que la adopcién de un
sistemaunicameral representariael establecimiento de un Poder diferente
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al Ejecutivo y con el mismo “quantum” de poder que éste, lo que podria
resultar en una figura antagénica a gobernador. Por lo tanto,
recomendamos enégicamente que se nombre una Asamblea
Constituyente que estudie y analice el tema sin las posibles presiones o
intereses que puedan tener tanto los legisladores como €l Ejecutivo.

Concluimos, que Puerto Rico necesitaadoptar un sistemaunicameral
paraagilizar, mejorar y optimizar el procesoy el trabajo legislativo que
tantafalta hace en e Puerto Rico de hoy.

Una vez més invocamos la democracia y preguntamos:
Unicameralidad, ¢si 0 no? jTiene usted la palabral



