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CARTA A MISESTUDIANTES
Introduccién al Derecho Electoral
(Donde los detalles siempr e tienen consecuencias)

Héctor Luis Acevedo
17 de marzo del 2000

Apreciado amigo:

Cada ser humano vive su vida dentro de un tiempo y una
circunstanciaque condicionan susvivenciasy le abren oportunidades de
guehacer y de tocar € timon del curso de eventos de su ser y de su vida
colectiva. Por razones de vocacion, de confianzasy de suerte, casualidad
0 causdlidad, he sido participe en diversas formas en e disefio,
administracion y adjudicacion de nuestros procesos el ectorales. Deseo
compartir contigo €l fruto de esas experiencias, asi como algunos de los
pensamientos que encontré durante mi vigje.

El Pueblo de Puerto Rico tiene en su haber una de las tradiciones
democréticas mas prestigiosas del mundo contemporaneo. Nuestra
participacion electoral supera en mas de un treinta por ciento la de los
Estados Unidos de América 'y por méas de la mitad del siglo pasado la
legislacion electoral se establecié por consenso de los principales
partidos. Este logro no ha sido de sencillo proceder y ha requerido
grandes sacrificiosy elevacion de miras paraobtenerlo. Esaconfianzade
nuestro pueblo responde a una fe en sus procesos el ectorales. Ese valor
hay que custodiarlo con celo especial, pues es dificil delograr y facil de
perder.

Cinco principios de Derecho Electoral producto dela
experiencia

Héctor Luis Acevedo

"B.A.; L.J.B., Universidad de Puerto Rico, Conferenciante Pontificia Universidad Catdlica
de Puerto Rico.
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Launicamaneraefectivade nutrir nuestrademocraciay sus procesos
electorales es conociéndolos, pues en este campo de la experiencia
humanalas apariencias pueden ser contrarias alasreaidadesy las buenas
intenciones no bastan para producir resultados confiables. Este es €
campo por excelencia donde los detalles mandan, donde todo proceso
tiene consecuencias sustantivas. Vamos.

Durante nuestra historialaampliacién delafranquicia€electoral alas
mujeres (1929), a los anafabetas (1936), alos que no tienen propiedad
(1917), alos jévenes (1970)! ha cambiado e perfil del electorado y el
curso de los resultados el ectoral es en futuras el ecciones.

En Puerto Rico, segiin nosrelatael Dr. Fernando Bayron Toro, afina
del siglo XIX habian 798,565 habitantesy 8,116 el ectores, mientras que
en 1871 habian 34,791 electores con 612,957 habitantes. Eso se debi6 a
restricciones en las calificaciones del electorado. En ladécadade 1930 a
1940 seincorpor6 el voto delamujer y el delos analfabetas, aumentando
el registro electoral de 321,113 a 764,602 electores.”

Si usted e exige a cada el ector ser duefio de propiedades o tener una
destreza de lectura, eliminaria hoy a la mayor parte del electorado
puertorriquefio. AsSimismo s usted pone una papeleta sin insignias, sin
voto integro, con cantidad de informacidn y con méquinas que requieren
leer paravotar, eliminadel proceso electoral abuenapartedel electorado
analfabetay envejeciente del pais.

En su magistral obra Historia Constitucional de Puerto Rico, Don
José Trias Monge nos ilustra la importancia cardinal de los procesos y
sistemas electorales en la vida colectiva de nuestro pueblo. Desde €l
efecto de los requisitos de propiedad en tiempos de Espaiay lareaccion
de abstencién electoral organizada,® hasta la abstencion del Partido
Federal en 1900 por €l control politico del proceso electoral.

En 1917 e Proyecto de Ley Jones estuvo cerca de quedarse sin
aprobar por lalucha del Senador La Follete de Wisconsin para eliminar

1Véase, Fernando Bayron Toro, Recuento Histérico del Sistema Electoral de Puerto
Rico, en el Informe de la Comisién Especial para la Revision del Proceso Electoral de
Puerto Rico del 17 de mayo de 1982 a las pags.141-158.

2FERNANDO BAYRON ToroO, MANUAL DE DERECHO ELECTORAL PUERTORRIQUERNO, Editorial
Barco de Papel, Mayagiiez (1998), péag. 101.

3Jost TRiAS MONGE, HISTORIA CONSTITUCIONAL DE PUERTO Rico (5 Vols.), Editorial
Universitaria, Rio Piedras, Vol. | (1980) pag. 91.

‘Id., a la pag. 279.
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las restricciones a sufragio, siendo éste el tema de mayor controversia
durante el debate legidativo. Ante e tranque legidativo, se acordd
delegar alaAsambleal egidativade Puerto Rico las calificacionesdelos
electores, pero prohibiendo las limitaciones al sufragio por razones de
propiedad.> Los sistemas de distritos representativos y senatoriales
plantean de inmediato la decision de cdmo se deciden los mismos. La
tradicion politica ha estado salpicada de estrategias para acercar el
proceso alosintereses delos af ectados que normal mente eraaquienesle
tocaba disefiar los distritos y reglas en que iban a competir para su
reeleccion.

En 1812, en Estados Unidos, a entonces Gobernador de
Massachusetts, Elbrigde Gerry, sele atribuye el haber hecho un disefio de
un distrito legidativo para diluir la fuerza de su posicion y asegurar €l
triunfo de sus intereses. Resulto que € distrito eratan complejo que se
pareciaaunasalamandrade o selectivo que eray de ahi en adelanteaesa
précticase le llama gerrymandering.®

En Puerto Rico & mésvivo gemplolo fueladistribucién primeraque
se hizo bgjo la Ley Foraker parala Camara de Representantes. La Ley
disponia la creacion de siete distritos de igual poblacion y contiguos
desde |os cuales se el egirian cinco representantes. El Consgjo Ejecutivo
nombré una junta que control 6 tras bastidores el Partido Republicano y
cred un distrito que folkléricamente se le conoci6 como el “jorobao”, el
cual comenzabaen Aguadilla, llegabaaAdjuntasy bajabaal sur, dandole
la vuelta para excluir a Mayagliez. Eso provocd la renuncia de José de
Diego a Consgjo Ejecutivo y la abstencién del Partido Federal de esas
elecciones de 1900.’

Por €llo, lasiguiente ley organicaen 1917 dispuso que ladivision de
distritos se haria en distritos “contiguos y compactos”, “ajustandose a la
natural ezatopograficadel terreno, en cuanto acaminosy otrosmediosde
comunicacion y a obstaculos naturales”.

Otro delosfactores cruciales del sistemaelectoral esquelainerciao
lainaccion resulta en serios efectos politicos. Un g emplo esno poner en
vigor las prohibiciones, lo cual beneficiaal quelasviola. Otro gemploes

5ld., Vol. 11 (1981) a la pé&g. 87.

8\Viéase Daniel Hays Lowenstein, Election Law, Carolina Academic Press, Durham NC
51995) a las pags. 113-141.

Ver, BAYRON TORO, supra, nota 2 a la pég. 45.
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no redistribuir losdistritos electorales, |o cual beneficiaalos sectores que
perdieron poblacion con e tiempo y perjudica a los que la fueron
ganando.

En Estados Unidos € no gjustar la redistribucion beneficiaba a los
distritos rurales los cuales perdian poblacion frente a las ciudades. Esa
estrategia se hacia con intenciones politicas y raciales, pues las
pobl aciones negras se comenzaron aconcentrar en las ciudades. Algunos
estados mantenian sus mismos distritos inalterados por décadas.

En Puerto Rico la distribucion de 1917 rigio hastalas el ecciones de
1948. La Escuela de Administracion Publica aerté a la Asamblea
Constituyente de | as consecuencias de patente desigualdad producto dela
inaccion.® Gracias alos resultados disponibles del censo de 1950 se hizo
meridianamente clara la injusticia. Veamos el desglose de poblacién
agrupada segun los distritos senatoriales vigentes en 1950:

San Juan (incluyendo Bayamon y Carolina) 576,675 habitantes

Arecibo 267,095
Aguadilla 280,154
Mayagiiez 266,764
Ponce 268,280
Guayama 286,150
Humacao 259,464

O sea, un voto en San Juan valia la mitad que uno en los demas
distritos. Esta situacion nos presenta la oportunidad de explicar la
diferencia entre la formay la sustancia. Los electores que gercian su
derecho entienden gque lo hacen en igualdad de condiciones, pues es lo
gue ven ante sus o0jos. Pero luego que emiten su voto se cuentan dandole
valores diferentes, por tanto las apariencias en derecho electoral pueden
ser engafiosas. Aqui larealidad seimpone sobre lateoria. Digamos que
de lamejor buena intencién usted establece un sistema que elimina las
contribuciones anénimas en |os procesos politicos. ¢Qué pasariacon los
contribuyentes de la oposicidon que se siente le van a perseguir si se
conoce que esta aportando a adversario del gobierno con quien hace

8ESCUELA DE ADMINISTRACION PuBLIcA, LA NUEVA CONSTITUCION DE PUERTO RIco, Editorial
de la Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras (1954) pégs. 266-278.
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negocios o donde trabaja? Hay que medir las consecuencias de cada
medida o préctica no sblo sus intenciones. Esa es la primeraleccion.

Existen otros principios que debemos tener en mente. Uno deelloses
gue en este campo |os legisladores y gobernantes son expertos, pues son
producto del sistema electoral y asi mismo no tienen mayor incentivo a
cambiar el régimen electora que les trgjo a donde estan, pues con ese
sistema fue que llegaron a ser incumbentes.

Esta dinamicaque conocemos como lainercianatural del incumbente
resultaen unasituacion tnicaa momento de disefiar un sistemaelectoral.
De ahi en adelante la presién conservadora del legislador electo es un
factor poderoso que solo se supera con unacrisis como lade Watergate
en Estados Unidosen 1973 a1974, un liderato fuertey consolidado como
e de Don Luis Mufioz Marin en 1950-1952 o un balance de poderes
divididos como sucedio en lareformaelectoral de 1981 a 1983 en Puerto
Rico.

Otro de los elementos que debemos tener presente es € efecto
acumulativo de los derechos individuales. Por gjemplo: El requerir que
una persona tenga que inscribirse limita € que algunos electores se
gueden fuera del registro electoral y maxime cuando se cierran los
procesos cincuenta dias antes de |as elecciones.

Ahora, ¢qué consecuencias tendria e mantener €l registro abierto
hastael mismo diade las €l ecciones? ¢Se podriaafectar lahonestidad de
los procesos? ¢Estarian las listas disponibles para dividir € electorado
racionalmente en una cantidad de colegios para gque no se acumulen
muchos en pocas escuel as'y pocos en muchas escuel as? Parece que no es
tan facil el asunto como a primeravista. Asi es el derecho electoral.

Aqui vemos ilustrados dos principios. El derecho de un individuo
puede poner en peligro el derecho de otrosy los derechos tienen que ser
administrables porque el caos es € peor enemigo de lademocracia.

En un sentido parecido se expresa € profesor de Oxford David
Butler: “The right is not enough: the administrative procedures must be
adequate for its exercise.”®

El profesor David Strauss ha consignado un pensamiento similar: “An
ounce of administrability is worth a pound of theoretical perfection”.*

David Butler, Electoral Systems, en Butler, Penniman Y. Ranney, Democracy at the
Polls, American Enterprise Institute, Wash. DC (1981) pé&g. 9.
"David Strauss, Corruption, Equality and Campaing Reform, 94 CoL.L.Rev. 1369, 1386



6 REVISTA DE DERECHO PUERTORRIQUENO  [VOL. 39

Esa eslavoz de la experiencia. Imaginate |0 que sucede cuando un
elector [legaavotar y no aparece en laslistas el ectorales o que todaviano
han llegado las papeletas y llegan una hora después. Todos esos detalles
administrativos tienen amplias consecuencias politicas y practicas.

La dificultad o facilidad de un proceso electoral tiene amplias
consecuencias. Por emplo: en Estados Unidos|osj6venes votan menos
gue ningln otro grupo de edad; o0 sea, un 32.4% de la poblacién con
derecho a ello. Los adultos de mas de 65 afios votan en arededor del
67%. Solo & 48.8% de los jovenes estan inscritos. En Puerto Rico alos
jovenes se lesinscribe en sus escuel as superiores, aun tres afios antes de
un evento electoral.”™ ¢Como crees que afecta la diferencia de
procedimientos?

Otro de los criterios basicos del proceso electoral es la necesidad
imperiosade quelas normas se pongan en vigor con efectividad atiempo,
pues de otro modo e que las cumple es perjudicado de manera
irremediable. Veamos un gjemplo.

Vamos a decir que hay una norma que dispone gue uno no puede
hacer campafia el dia de las elecciones a cien metros de unaescuela. Un
candidato violalanormay desde las 9:00 de la mafiana se pone arealizar
campaiia frente a los salones de clase y otro mantiene la distancia
requerida. Se llama a las autoridades, quienes estdn muy ocupadas y
Ilegan alas 2:00 de latardey sacan delaescuelaa candidato que estaba
haciendo propaganda. El resultado es que se sali6 con lasuyay perjudico
al que cumplié con lanorma.

Ese mismo principio se extiende ala necesidad de que las garantias
el ectorales no dependan del procesamiento de sus violadores. Esto es asi
porqgue es dificil Ilevar casos criminales, porque eso depende del poder
del estado y su gobierno que pueden ser los beneficiarios delaviolacion.
En adicién, ello de por si no alterael resultado electoral influenciado, ya
gue son dos procesos diferentes y existe una presion apremiante de
constituir gobiernoy seguir adelante, que setornaafavor del olvidodelo
pasado y de mirar hacia €l futuro.

LaComisién de ReformaElectoral de 1982 recogi6 este pensamiento
y expreso:

1994).
$1Center for Voting and Democracy, Youth (Non-) Voters, cvdusa@aol.com (1999),
pags. 1a 3.
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Enlalegislacion electoral los principios se tornan huecossi no setienen unos
procesos o0 unas estructuras que en forma efectiva aseguren su cumplimiento.
En el andlisisdel sistemaelectoral prevalecié el animo de disponer procesos
cuyagarantia de honestidad dependade si mismo y no del procesamiento de
susvioladores. Lahistoriadel proceso electoral justificaelocuentemente este
pensami ento.*?

El que estudia el proceso electora tiene que sensibilizarse a esas
dinamicas. Deesasensibilidad ilustradapor € estudioy trabajo de campo
esforzado ha de depender el éxito en la practica del derecho electoral.

L os elementosindispensables de la democracia

Hablamos continuamente de democraciay de su brazo operaciona
que es € proceso electoral. Ahora bien, examinemos sus elementos
constitutivos. Nuestra Constitucion en su Preambul o establece que:

Que d sistema democratico es fundamental para la vida de la comunidad
puertorriquefia; Que entendemos por sistema democrético aquel donde la
voluntad del pueblo eslafuente del poder politico, donde el orden politico
estd subordinado a los derechos del hombre y donde se asegura la libre
participacion del ciudadano en las decisiones colectivas.

Nuestra Carta de Derechos en su seccion 2 dispone que:

Las leyes garantizarén la expresion de la voluntad del pueblo mediante €l
sufragio universal, directo y secreto, y protegeran al ciudadano contra toda
coaccion en €l gercicio de la prerrogativa €l ectoral.

En las Disposiciones Generales su seccién 4 dispone que:

L as elecciones se cel ebrarén cada cuatro afios en el diadel mesdenoviembre
gue determine la Asamblea L egislativa. En dichas el ecciones seran elegidos
el Gobernador, los miembros de la Asamblea Legidlativa y los demés
funcionarios cuya el eccion en esa fecha se disponga por ley.

Sera el ector toda persona que haya cumplido dieciocho afiosde edad, y retina
los demas requisitos que se determine por ley. Nadie seraprivado del derecho
al voto por no saber leer o escribir 0 por no poseer propiedad.

2\/éase Informe de la Comision Especial para la Revisién del Proceso Electoral de
Puerto Rico, supra, a la pag. 2.
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Se dispondra por ley todo lo concerniente al proceso electoral y de
inscripcion de electores, asi como lo relativo a los partidos politicos y
candidaturas.

Todo funcionario de eleccién popular sera elegido por € voto directo y se
declarardelecto aguel candidato paraun cargo que obtengaun mayor nimero
de votos que € obtenido por cualquiera de los demas candidatos para el
mismo cargo.

Estas disposiciones recogen € marco general de nuestro derecho
electoral. Veras en d transcurso de la discusion la gran cantidad de
detallesen e ordenamiento delos procesos. Eso sedebea énfasisen que
se establezcan | as reglas de antemano para evitar que se cambien por €l
gue estaen € poder paramantenerse en €. Laotra consideracion es para
evitar laimprovisacion y conflictos en procesos de competencia que de
por si son tensos y que representan la viday muerte politica para unos
seres humanos individual y colectivamente.

L os derechos democréticos son centrales anuestravidacolectivay de
su fiel gjercicio dependelalegitimidad denuestro gobiernoy laexistencia
de otros derechos. Por eso tiene una posicién preferente en nuestras
prioridades constitucionales. Debido a la naturaleza humana y a la
participacion crucia de los incumbentes en confeccionar las reglas, 1os
tribunales tienen un rol especial en revisar las mismas. El profesor John
Hart Ely lo ha expresado con singular elocuenciaa decir:

We cannot trust the ins to decide who stays out, and it its therefore
incumbent on the courtsto ensure not only that no oneis denied theright the
vote for no reason, but that where there is areason (as there will be) it had
setter be aver convincing one.™*

El constitucionalista més destacado de nuestros tiempos Laurence
Tribe ha consignado que:

Democracy envisionsrule by succesive temporary majorities. The capacity to
displaceincumbentsin favor of arecently coa esced mgority is, therefore, an
essential  attribute of the election system in a democratic republic.
Consequently, both citizens and courts should be charry of efforts by

Véase Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente de Puerto Rico, Equity
Publishing Corp. Oxford NH (1962) péags. 2671-2704. La edad de 21 afios se enmendd
en 1970 para sustituirla por 18 afios.

' JOHN HART ELY, DEMOCRACY AND DISTRUST, Harvard U. Press, Mass. (1980) a la pag.
120.
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government officials to control the very electoral system that isthe primary
check on their power. Few prospects are so antithetical to the notion of rule
by the people as that of atemporary majority entrenching itself by cleverly
manipulating the system through which the voters, in theory, can register
their dissatisfaction by choosing new Ieadership.15

Esas consideraciones son la explicacion de la abundante
jurisprudencia electora de Puerto Rico y Estados Unidos, la cual
atenderemos en un escrito futuro.*® Entiendo quelos siguientes e ementos
criticos deben estar presentes para definir una democracia;

1. Eleccionesperiodicasdonde seelijan|as principal es posicionesde
esa sociedad.

2. Los procesos electorales tienen que respetar la voluntad del
electorado y facilitar el gercicio del voto.

3. El voto tiene que valer igual para cada elector.

4. Loscandidatostendran derecho arealizar campafia con acceso de
sustancial igualdad al electorado.

5. Lasminoriastendran derecho allegar aser mayoriasi cuentan con
mayor respaldo del electorado.

6. EXxistirén opciones paraque el electorado escoja.

7. Existirén tribunales que puedan poner en vigor los derechos
electorales frente alos incumbentes.

8. Exitirdsufragio universal.

El profesor Juan Linz, un estudioso delademocracia, haexpresadolo
siguiente:

Our criteriafor ademocracy may be summarized asfollows: legal freedomto
formulate and advocate political alternatives with the concomitant right to
free association, free speech, and other basic freedom of person; free and
nonviolent competition among leaderswith periodic validation of their claim
to rule; inclusion of all effective political officesin the democratic process;
and provision for the participation of all membersof the political community,
whatever their political preferences. Practically this means the freedom to

create political parties and to conduct free and honest elections at regular
intervals without excluding any political office from direct or indirect

"L AURENCE TRIBE, AMERICAN CONSTITUTIONAL LAW, 2nd. Ed., Foundation Press, New York
g1988), pég. 1097.

8 Ver entre otros a Fuster v. Buso, 102 D.P.R. 327 (1974); Santa Aponte v. Hernandez,
105 D.P.R 750 (1977); PPD v. Barreto, 110 D.P.R. 376 (1980); PSP, PPD, PIP v.
Romero Barcel6, 110 D.P.R. 248 (1981); Granados Navedo v. Rodriguez Estrada, 127
D.P.R. 1 (1990); Sanchez Vilellay otros v. ELA, 93 J.T.S. 138 (1993); Ramirez de Ferrer
v. Mari Bras, 97 J.T.S. 134 (1997); PAC v. E.L.A., 2000 J.T.S. 33, 73 (2000).
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electoral accountability. Today’s“democracy” implies at least universal male
suffrage, but perhapsin the past it would extend to the regimeswith property,
taxation, occupational, or literacy requirements of an earlier period, with
limited suffrage to certain groupsh17

El profesor Robert Dahl ha consighado sus criterios asi:

Criteriafor a democratic process

Effective participation

Equality in voting

Gaining enlightened understanding
Exercising final control of the agenda
Inclusion of adults™®

grwdpE

Political institutions that democracy require
1) €lected officials (control of government decisions)
2) free, fair, and frequent elections
3) freedom of expression
4) Alternative sources of information
5) Associationa autonomy
6) Inclusive citizenship™®

Todas esas expresiones y lade los tribunal es se basa en unafilosofia
de vida que representa la esencia de la democracia; la Comision de
Reforma Electoral de Puerto Rico la capturd en la siguiente cita:

La democracia es mucho mas que un ordenamiento formal; es un modo de
vida. Exige unaactitud derespeto alasreglas de comportamiento electoral y
unaconsideracion minimahacialaconvivenciapolitica. Reflgatambién una
comprension de la naturaleza humana y de su imperfeccién, asi como de
proporcién del hombre ante sus comparieros de vida cuyas voluntades, aun
siendo diferentes a la suya, de contar con méas apoyo, deben prevalecer.
Impone por tanto la discusién de alternativas y su comunicacion, no su
decreto.”

Las democracias dependen tanto de las mayorias como de las
minorias, asi como de la exigencia vital del respeto a las reglas de
limpieza electoral que es lo que le da razén para participar a que esta
fuera del poder y perspectiva a que lo gerce de que es posible que
mafiana cambien los roles.

7 Juan LiNnz, THE BREAKDOWN OF DEMOCRATIC REGIMES,The John Hopkins U. Press,
Baltimore (1978), pag. 5.

'® ROBERT DAHL, ON DEMOCRACY, Yale U. Press, New Haven (1998), pags. 37-38.

4., ala pag. 85.

Dinforme de la Comision Especial para la Revision del Proceso Electoral de Puerto
Rico, supra, p&g. 2.
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El factor atiempoy la cronologia

Los procesos de la democracia son procesos humanos donde la
natural eza de | os partici pantes es decisiva parainfluenciar deunamanera
u otra sus resultados. Ya hemos visto como factores como e tiempo
requerido para inscribirse puede tener unas consecuencias para la
participacion. Imaginate que consecuencias puede tener el que se celebre
unaeleccion en plenas navidades paralapoblacién en genera o enmedio
de los examenes finales para los estudiantes universitarios.

Estados Unidos tiene unabaja participacion el ectoral de alrededor de
un 53% de su poblacion con derecho a votar en las elecciones
presidenciales y 36% en las congresionales a mitad de cuatrienio. En
Puerto Rico la participacion en las el ecciones es de al rededor de 84% del
electorado. En Bélgica de 94%, Austria 92%, Africa del Sur 87%,
Alemania87%, Chile 86%, Italia94%, |srael 79%, Argentina78% Grecia
78 %, Espaiia 77%, Gran Bretafia 74%, Canada 72%, Costa Rica 70%,
Francia 70%, Japdn 68%, Republica Dominicana 66%, India 62%.*

Uno delosfactores alos que seresponsabiliza por dichaconductaen
Estados Unidos es que €l dia de la votacion es un dia de trabajo como
cualquiera otro. ¢COmo crees que se afectaria nuestra participacion si
fueran las elecciones en un diaregular de trabajo?

Otra de las circunstancias cruciales ala democracia lo representa la
cronol ogia en que se celebraun proceso electoral. En un mundo como €l
nuestro los procesos e ectorales pueden ser un factor de unidad entre
diferentes regiones o grupos étnicos o un acelerador de os mismos.

El profesor Robert Dahl, uno delos estudiosos mas prestigiosos dela
democracia en el mundo, ha precisado esta situaciéon de la siguiente
manera

Cultural systems often get out of hand because they arefueled by politicians
competing for support.

To avoid this outcome, political scientists have suggested that electoral
systems could be designed to change the incentives of politicians so as to
make conciliation more profitable than conflict. Under the arrangementsthey
propose no candidate would be elected with the support of asingle cultural

# United Nations Development Programme, Human Development Report 1999, Oxford
U. Press, New York, (1999) pgs. 217-219 y Lowenstein, supra, pégs. 42-43.
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group; they would need to gain votes from several mgjor groups. The
problem, of course, is to persuade political leaders early in the process of
democratization to adopt arrangements of this kind. Once a more divisive
electoral system isin place, the spiral into cultural conflict may be all but
irreversible.?

Esta situacion se estudié cuando Espafia planificd su regreso a la
democracia. Se tomaron medidas para integrar diversos sectores a
proceso electoral y mantener un minimo de cohesién naciona alavez
gue se abria un amplio campo a las competencias autonémicas que
resultan ser extraordinarias en su amplitud. La influencia del sistema
electoral estimamos ha sido de muchaimportancia.

Examinemos ahora unos gjemplos diferentes. La Unidn Soviéticay
Y ugoslavia. El profesor Samuel Huntington delaUniversidad deHarvard
nosrelatalo siguiente:

The downfall of the communist regimesin the Soviet Union and Y ugoslavia
did the same at the end of the cold war. People could no longer identify as
communists, Soviet citizens, or Yugoslavs, and desperately needed to find
new identities. They found themin the old standbys of ethnicity and religion.
The repressive but peaceful order of states committed to the proposition that
there is no god was replaced by the violence of peoples committed to
different gods.

This process was exacerbated by the need of the emerging political entitiesto
adopt the procedures of democracy. As the Soviet Union and Yugoslavia
began to come apart, the elitesin power did not organize national elections.
If they had done so, political |eaders would have competed for power at the
center and might have attempted to develop multiethnic and
multicivilizational appeals to the electorate and put together a similar
majority coalitions in parliament. Instead, in both the Soviet Union and
Y ugoslaviaelectionswerefirst organized on arepublic basis, which created
theirresistible incentive for political |eadersto campaign against the center,
to apped to ethnic nationalism, and to promote the independence of the
republics. Even within Bosniathe popul ace voted strictly among ethnic lines
in the 1990 elections. ... Electoral competition encourages nationalist
appeals and thus promotes the intensification of fault lines into fault lines
wars. When, in Bogdan Denicht’s phrase “ethnos becomes demos” the initial
result is polemos or war.?

Imaginemos que en Puerto Rico sevotarapor distritos senatorialesen
diferentes fechas; ¢Qué efectos eso tendria en | as posiciones sustantivas

*2Dahl, On Democracy, supra, pags. 154-155.
Bsamuel Huntington, Clash of Civilizations, Touchstone, New York (1996), pag. 262.
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de unidn o separacion de intereses? ¢Qué efectos hatenido laseparacion
de las papeletas municipales y gobernador en nuestra politica? ¢Qué
efectos politicostendriael separar lafechadelas elecciones municipal es
delasdéd resto de Puerto Rico? Pueden existir diferentes opiniones sobre
la deseabilidad de uno u otra opcion, 1o que que no es aceptable para e

estudiante de derecho electoral es ignorar y no estudiar sus efectos y
consecuencias.

En suinfomeanua el Banco Mundial analiza su experienciadesde su
punto de vista de estabilidad politica como elemento crucia para €l
desarrollo economico. Entre sus recomendaciones se encuentran las
siguientes:

Rules to improve visibility, participation and expected payoffs. The size of
electoral districts can influence the outcome of an election. Electing council
members by ward or neighborhood, rather than at large ensures that all
geographically defined interest groups will have seats in the local council.
This method also reduces the costs of running for office. Since candidates
need to campaign in a single ward rather than in an entire city or province
minorities and low-income candidates are morelikely to run and win seats. In
turn, the presence of such candidates show minorities and the poor that they
can play arolein the political decision making process and encourages them
to mobilize and vote.

Thevisibility of an election also influences participation. In general themore
local an election is, the lower the participation. As voter turn out drops, the
chancesincrease of narrowly focused special-interest groups gaining power.
This problem suggests that there is a trade —off between full representation,
which requires small districts, and participation, which isencouraged by the
relatively high levels of visibility that that come with elections in larger
districts.

Two measures can help increase the visibility without requiring an increase
inthesize of local electoral jurisdictions. Oneisto hold concurrent local and
national elections, although this approach carrieswith it therisk that national
issueswill overshadow local concerns. Another isfor the mayor or governor
to be elected directly by the whole constituency, while state assembly
members or municipal councilors are elected by district or neighborhood.
Together these measures help insure higher voter participation and better
representation across social or income groups.

Rules that promote effective governance. Effective governance requires
stable conditions and an executive with reasonably strong and clear powers.
The probability that elections will produce a stable coalition is higher with
majority voting than with proportional representation, as explained earlier.
Local governments composed of stable coalitionsgovern better than unstable
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partnerships- for instance, they are better able to take the measures needed to
adjust to shocks.

Separating the executive and | egisl ative branches of government and electing
the chief executive directly may yield more effective governance. Mayors
elected directly are more likely than appointees to challenge the status quo.
Thevast mgjority of municipal reforms around the world have been initiated
by strong mayors. But too much authority concentrated in the executive may
not be appropriate, particularly in new democracies. The Mayor of M oscow
had authority to modify the city’s electoral laws against the wishes of the
legidative assembly.24

Asi pues, hemos discutido diversos elementos que, aunque puedan
parecer neutral es en su disefio eintenciones, pueden tener consecuencias
radicalesy diferentes alas concebidas en sus origenes.

A estapeculiaridad |aconocemos como laley delas consecuenciasno
previstas. Eso sucede con alguna frecuencia con las conductas
reglamentadas o prohibidas, donde € remedio es a veces peor que la
enfermedad. Esto ha sucedido con los limites de gastos impuestos a los
candidatos y a los partidos, pero no a los grupos de accion ciudadana
(Politica Action Committees-PACS). El profesor Frank Sorauf nos
explica

Congress experience over the years haveled commentators to conclude that
its wrestling with campaign finance is the classic example of the law of
unintended consequences. In 1974 Congressinadvertedly spurred growthin
Pac numbers and funds by sharply reducing the limits on individua
contributions and by tolerating corporate and trade union sponsorship of
PACs. Unexpected conseguences occur in any regulatory legislation, in fact
when legislators fail to account for the regulatory system as a whole. In
campaign finance that means afailure to account for flows of money in the
entire system, a problem worse in campaign finance because the regulated
commodity- money- flows both freely and with almost hydraulic pressure.
Moreover, the total supply of money will not be easily reduced, much less
stopped, as long as there are candidates seeking it and contributors either
seelng some advantagesin giving it or some disadvantages of not giving it®

**The World Bank, Entering the 21st. Century World Development Report 1999-2000,
Oxford University Press, New York, (1999) a la p4g. 121. Véase también el informe sobre
participacién cuidadana de las Naciones Unidas, UNDP, Human Development Report
1993, Oxford University Press, New York, (1993) y la Tabla 22, Profile of Political Life,
en Human Development Report 1999, supra, a las péags. 217-220.

BFrank Sorauf, Politics, Experience and the First Amendment; The Case of American
Campaing Finance, 94 CoL. L. Rev. 1348, 1365 (1994).
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Uno de los elementos més costosos en el derecho electora es la
ingenuidad. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos, en €l caso de
Buckley vs. Valeo,”® demostr6 esta cualidad con consecuencias
desastrosas. Dispuso limites de gastos paralos candidatos que aceptaran
subsidios del gobierno, pero no puso limite para los gastos de los
Ilamados grupos independientes siempre que éstos no coordinaran sus
anuncios con los candidatos y asi |0 expresaran.

Sucedi6 lo que cualquier politico o un buen estudiante de derecho
electora pudo haber predicho: se canalizaron inmensas cantidades de
contribuciones a través de los “PACs”con mdltiples artificios poniendo
en crucia desventgja alos que siguieron laletray el espiritu de laley.
Algunos comentaristas adjudican esta decisiéon alafalta de experiencia
politicade casi todos|os jueces. Claro, un buen profesional reconoce sus
limitacionesy se asesora cuando no conoce untema. Estalecciénlaesta
sufriendo el pueblo americano, pues después de establecida esa préactica
esdificil convencer alosmismoslegisladores quelausaron aqueateren
lamisma. Cuando &l Senador M cCain propuso |egisl acion aesos ef ectos
la catalogaron de “desarme unilateral”, aunque aplicaba a todo € mundo
y de intento suicida lo cua para algunos de los beneficiarios podria ser
correcto en términos politicos. Habiendo discutido diferentes vertientes
de las dinamicas de la democracia, pasemos ahora a su tema més
discutido: los esgquemas de seleccion y constitucion de los cuerpos
legislativos, g ecutivosy sus consecuencias.

L os sistemas electoralesy sus consecuencias

El mundo moderno ha ido evolucionando hacia una practica mas
generalizadadelademocracia. En 1974 sblo € 28 por ciento delos paises
tenian regimenes democréti cos; en 1998 yaal canzaban un 61 por ciento.”
Lademocraciano implicaun mismo sistemaelectoral en cadauno delos
paises. Existen multiples variantes en |os disefios el ectorales y cada uno
dedllos conllevadiferencias fundamental es en sus consecuencias. Unade
las primeras distinciones es entre sistemas presidenciaistas y sistemas
parlamentarios. En € sistema presidencial el electorado directa o

%424 U.S. 1 (1976).
%" The World Bank, Entering the 21st. Century, supra, a la péag. 43; ver también, Francis
Fukuyama, The End of History and the Last Man, Avon, New York (1992).
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indirectamente elige por un término al lider del gecutivo y en €
parlamentario es donde el poder gecutivo surge del lider de la mayoria
parlamentaria. Entodoslos sistemas corre paralelamenteladistribucién
de competencias o0 &reas de gobierno entre estructuras federales,
regionales y municipales.

Otra variante la representan | as elecciones por pluralidad o por voto
mayoritario. Enlos casosde pluralidad ganael que masvotos obtengano
importa €l por ciento que saque y en los de mayoria se dispone una
segunda vuelta electoral cuando ninguna de las opciones obtiene €
cincuenta por ciento de los votos en la ronda inicial. Veamos unos
gjemplos.

En eleccidn reciente en Taiwan los resultados fueron 39% para un
candidato, 37% para €l segundo y 23% para € tercero y resulto electo
presidente e que Ilegdé con 39%. Algo parecido pasd con la primera
eleccion del Presidente Clinton. En Puerto Rico se usa € sistema de
pluralidad de votos para todas | as posiciones.

En Francia, Perl, Guam®y otros paises se vaaunasegundavueltasi
uno deloscandidatosno llegaalamitad delosvotosdeloselectores. En
Pert el candidato Vargas Ll1osa estuvo a pocos votos de ser electo en la
primera ronda y luego perdié con e hoy Presidente Fujimori en la
segunda vuelta.

La mayor disyuntiva en e mundo de la democracia esta en las
aternativas parael disefio delos esquemasdel poder legidativo. Existen
dosgrandesdivisiones: ladel sistemadedividir € electorado por distritos
geogréficos, conocido también por € sSistema mayoritario
“Westminister-first past the post-winner takes all”, y el sistema de
representaci on proporcional donde se adjudican |os escarios | egislativos
en latotalidad del pais sin divisiones internas a base del por ciento de
votos obtenidos. Veamos unos g emplos.

En Estados Unidos opera e sistema mayoritario de divisiones
territoriales. Cada estado se divide en distritos congresionales |os cuales
eligen aun representante por su distrito. Si usted sale electo con 51% de
los votos, obtiene la totalidad del escafio 0 sea e 100% de la
representacion. El 49% del el ectorado queda sumergido en e voto dela
mayoria; o sea, lamayoria manday la minoria espera su oportunidad.

Byer Gutiérrez v. Ada, 528 U.S. 250 (2000), No. 99-51 del 19 de enero del 2000.
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En Israel opera un sistema de eleccion proporcional. Si un partido
obtiene el 51% delosvotos, obtendrael 51% de los escafioslegidativosy
la minoria obtendra el 49% de los legisladores.

La dinamica del ser humano en la politica ha creado lo que
conocemos como la teoria de la eficiencia del voto. Segun esta teoria,
cuyos efectos han sido general mente sostenidos, | os el ectores buscan que
sus votos rindan e mayor provecho en decidir quién gana unas
elecciones.

En los sistemas mayoritarios, ho hay ninglin escafio para los que
llegan terceros. Por ello, los electores tienden a agruparse en las dos
opciones de mayor probabilidades, aunque no fueran sus primeras
preferencias. Esto operaafavor de un sistemade dos partidosy le quita
Incentivos aterceros partidos.

En los sistemas proporcionales ocurre 1o contrario: Al quedar
representado todo partido con un minimo de votos resultaen lacreacién
de un nimero ato de partidos. Algunos pensadores y los tribunales en
Estados Unidos y en Puerto Rico han expresado su reconocimiento al
valor de opciones claramente identificable y aun nimero de alternativas
gque e elector pueda reconocer y administrar sus preferencias con
eficiencia

Ambos sistemas tienen sus argumentos en contra y a favor. La
mayoriade los cuales giran en cuanto a sus efectos politicos. Uno delas
principal es tendencias pol iticas sustantivas se relaciona con latendencia
hacia la moderacion en los sistemas territoriales —mayoritarios. Esa
circunstancia se propicia, pues e voto decisivo en unas elecciones
bipartidistas se localiza cerca del centro politico de las dos principales
opciones, lo cua tiende moderar la influencia de los extremos. Las
tendencias mas radical es carecen de opciones preferidas y normalmente
apoyan la menos distante de sus posiciones. El profesor David Butler lo
ha explicado de la siguiente manera:

But the main virtues cited for the system are national ones: it usualy gives
clear decisionsand it forces partiesto be broad based. First- past- the- voting
fosters strong parties and discourages weak ones; two parties are likely to
predominate, and whichever gets a plurality in votes usually gets a clear
majority in seats. Electionstherefore choose governments. ... Parties seeking
to get and to retain something near to half the national vote have to be
tolerant and to keep their appeal within the middle -of —the- road consensus.
Theway in which asmall shiftin votesistrandated into amuch larger shift
in seats means that those in power have to be very sensitive to public
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opinion, as their backbenchers with margina seats will always remind
them.”®

El sistema proporcional le da espacio a todas las tendencias
minoritarias|o cual tiendeaincluir atodos|os sectores. En determinadas
circunstancias esto escrucia paralaviabilidad democréticaen ese estado.
Debido a que las mayorias parlamentarias no dependen de |os votos del
centro politico, sino de los votos de otros partidos, € sistema tiende a
darle espacio atodas las tendencias, inclusive alas mas radicales.

El sistema mayoritario en laexperiencia practicatiende aampliar el
poder legislativo de quien obtuvo lamayoriadelosvotosy adisminuir €
espacio legislativo delaminoriay ciertamente el delosterceros partidos.
Esta provee para asegurar que la mayoria mande, aunque |le expanda su
poder més alla de la estricta proporcion de votos que saco en latotalidad
del electorado. En las elecciones de 1948 en Puerto Rico un partido
obtuvo cerca del 60% de los votos y més del 90% de los escafios
legisativos.

El sistema proporcional es un fiel reflgo de las preferencias del
electorado, pero como €l efecto préactico es la multiplicidad de partidos
casi nuncaningun partido llegaaobtener lamayoriadelos escafios|o que
obligahaconstituir alianzasy coaliciones paraconstituir unamayoriade
votos. Se ha sefidlado gque esta situacion expande geométricamente el
poder de algunas minorias, pues su voto, aunque pequefio, se torna
decisivo paraaprobar legislacion o cambiar gobiernos. Esaeslasituacion
actual de Israel. Una de las medidas que se han adoptado para disminuir
el efecto defomentar multiplicidad de partidos es el de exigir un minimo
de votos de cinco o tres por ciento para ser acreedor de escafios
legisativos.

Si Puerto Rico hubiese tenido un sistemaproporcional encincodelas
Ultimas seis elecciones, € tercer partido en votos con alrededor del 5%
tendriael poder dedecidir €l liderato de los cuerpos|legidativossalvo que
los dos partidos de mayor nimero de votos se pusieran de acuerdo. Ello
es asi, ya gue en esas cinco elecciones ningun partido obtuvo e 50% de
los votos.

Otro elemento préctico tiene que ver con ladiversidad geogréfica de
loslegisladores. En los sistemas de distritos mayoritarios|os|egisladores,

ZQButIer, Electoral Systems, supra nota 11, a la pag. 18.
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por razén de su residencia, provienen de los diferentes sectores
geogréficos. En los sistemas proporcionales los legisladores tienden a
concentrarse en los grandes centros poblacionales donde reside €l
principal liderato politico y la mayor fuerza numérica en la seleccién
interna de las candidaturas. El profesor aleman Dieter Nohlen unadelas
principal es autoridades mundial es sobre el temaharesumido el debatede
lasiguiente forma:

Ventgjas de la representacidn por mayoria

1. Impidelafragmentacion partidaria. Los partidos pequefiostienen pocas
posibilidades de obtener escafios en el parlamento.

2. Fomenta la concentracion partidaria, debido a su tendencia a la
formacion de un sistema bipartidista.

3. Fomentalaestabilidad del gobierno mediante laformacién de mayorias
parlamentarias monopartidistas.

4. Fomentalamoderacion politica, pues hace quelos partidos més grandes
compitan paraganar el apoyo del el ectorado ubicado en e centro del espectro
ideolégico, teniendo que asumir la responsabilidad politica en el caso de
triunfar en los comicios. En otras palabras, |os partidos més grandes tienen
gue orientar sus programas politicos hacia los votantes moderados y
restringir dichos programas areformas incrementales y factibles.

5. Fomentalaalternanciaen el gobierno, porque unavariacién pequefiaen
larelacion de votos puede dar lugar a una gran variacion en larelacion de
escafios parlamentarios.

6. Permite a elector decidir directamente, a través de su voto, quiénes
deben gobernar, sin delegar tal decisidn alas negociacionesentrelos partidos
después de las elecciones.

Ventajas de la representacién proporcional

1. Facilitalamaximarepresentacion de todas las opiniones e intereses en
€l parlamento, en relacion con su fuerza respectiva en el electorado.

2. Impidelaformacién de mayorias parlamentarias demasiado artificiales,
gue no se corresponden con una mayoria real en el electorado y solo
representan el resultado de interferencias institucionales en el proceso de
formacion de lavoluntad politica

3. Facilita la formacion de mayorias a través de la negociacion y €
compromiso politico entre las diversas fuerzas sociades y/o grupos
étnicog/religiosos.

4. Dificultalas convulsiones politicas extremas producidas sobretodo por
los efectos distorcionantes de sistema electora y no por cambios
fundamentales en |as preferencias de |os votantes.

5. Reflga los cambios sociaes y el surgimiento de nuevas corrientes
politicas, a facilitar su representacion en el parlamento.
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6. Impide e surgimiento de un sistema de partido dominante en € que
dicho partido debe su posicion privilegiada basicamente a sistemaelectoral,
tornandose asf dificil, sino imposible, cualquier cambio politico.*

El Decano de los cientificos politicos, € francés Maurice Duverger,
ha consignado su opinion de la manera siguiente:

No olviden ustedes que ese mecanismo brutal del escrutinio mayoritario a
unavuelta conduce alos dos partidos, a mayorias fuertes y aun mecanismo
gubernamental poderosos en los paises donde ya existe cierta bipolarizacion
y, sobre todo, donde emergen dos partidos bastante fuertes por encimadelos
pequefios.

He agui las consecuencias de un sistema proporciona: induce a
multipartidismo, frena la desaparicién de los pequefios partidos, mantiene
todas las posibilidades de multiplicacién de partidos y puede generar
sistemas ingobernabl es?

Actualmente muchos de | os paises del mundo han adoptado sistemas
mixtos donde integran medidas de ambos sistemas paratratar de obtener
|os beneficios de ambosy reducir sus vulnerabilidades. Puerto Rico esun
gemplo a incorporar un nimero de escafios por acumulacion
paraelamente a un nimero mayoritario de escafios de distritos
geogréficos. Los escafios por acumulacién tienden a tener efectos de
proporcionalidad y los de distrito efectos de sisterma mayoritario, segin
identificado anteriormente.

En sureciente estudio entreintay seisdemocracias el profesor Arend
Lipjart identificalos principal es paises que usan los diferentes sistemas
entre |os cual es estan los siguientes:*

Sistemas mayoritarios (“‘winner takes all”):

India Gran Bretana
Estados Unidos Francia
Jamaica Canada

Sistemas proporcionales de listas de candidatos:

*Djeter Nohlen, Elecciones y Sistemas Electorales, 3ra Ed. Editorial Nueva Sociedad,
Venezuela (1995), pags. 50-51.
*"Maurice Duverger y otros, Ley Electoral y Consecuencias Politicas, Ediciones CITEP,
Madrid (1977), pags. 102, 107.
*Arend Lijphart, Patterns of Democracy,Yale U. Press, New Haven (1999), pag. 145.
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Israel Espafia
CostaRica Grecia
Colombia Suecia

Sistemas mixtos:
Alemania Italia (1994)
Nueva Zelandia (1996) Venezuela (1993)

El profesor Lipjart entiende que las democracias proporcionales
tienen entre sus ventgjas & que sus gobiernos tienden al consenso y son
méas generosos y cuidadosos que los que son producto del sistema
mayoritario.*

En & caso de Puerto Rico €l sistema mayoritario, heredado de la
tradicion inglesa-americana, fue enmendado en 1917 paraincorporar |os
primeros escafios por acumulacion a iniciativa de Don Luis Mufioz
Rivera para evitar |os copos electorales. De 1906 a 1914, nos relata su
hijo, que todos los legisladores pertenecian a Partido Unién de Puerto
Rico. Casi sucedio 1o mismo en 1944 y 1948 lo que motivé a Don Luis
Mufioz Marin a impulsar una representacion minoritaria minima en la
Convencion Constituyente de 1951 y en la Constitucién de 1952.%
Cuando nuestra Convencion Constituyente sereunio en 1951 laEscuela
de Administracion PublicadelaUniversidad de Puerto Rico (en adelante
la Escuela) realizd una serie de abarcadores y profundos estudios los
cuales fueron considerados por dicho cuerpo con mucha seriedad. Entre
esos estudios se incluyd la discusion de los sistemas electorales y sus
puntos afavor y en contra.

En su recomendacion afavor de un sistemamixto con preponderancia
del sistema mayoritario influyeron los argumentos de estabilidad, de
evitar la proliferacion de pequefios grupos, “la pérdida inmensa de tiempo
en las maniobras de la politica de grupos”, “la fragmentacion politica”;
“el sistema de representacion proporcional ha desempefiado un papel
notable en e camino recorrido en algun pais desde lademocraciahaciae
totalitarismo”.*

Finalmente, la Escuelahacelasiguiente eval uacion y recomendaci on:

*/d. a la pag. 301.

**Luis Mufioz Marin, Memorias, Ed. Universidad Interamericana de Puerto Rico, San
Juan (1982) pag. 27n.

%Escuela de Administacion Publica, La Nueva Constitucién de Puerto Rico, supra nota
8 alas pags. 260-262.
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Para que este pueda cumplir satisfactoriamente las correspondientestareas, es
indi spensable que los gobiernos tengan coherencia, estabilidad y capacidad
de accion. Y tales condiciones concurriran en el gobierno cuando: a) esté
formado por un solo partido mayoritario, ya que los gobiernos de coalicion
implican compromisosy suponen un forcejeo de efecto paralizador entre sus
componentes, y b) este gobierno tengaunamayoriaefectivaenlalegidatura,
sin lo cua no podria sobrevivir, o vivira de precario, en €l caso que la
constitucion lo haga depender del voto de confianza; o bien, en el caso de
que seaindependiente de ese voto, encontrara tropiezos que pueden resultar
fatales en cuanto a su necesidad de disponer de una cierta legislacion en
concordancia con su politica.

Estas condi ciones se verian amenazadasy précti camente suprimidas mediante
el sistema de representacion proporciona que dienta la formacién de
pequefios partidos capaces de constituir otrostantos gruposen el parlamento.

Por tal razén, no pareceria aconsgable introducir la representacion
proporcional en Puerto Rico sustituyendo a sistema territorial que hoy
prevalece. Tanto més, cuanto que en este pais, dada su homogeneidad
cultural, no existen divisiones agudas que permitan temer laopresién deun
grupo mayoritario sobre unaminoria, y que exijan garantizar la posicion de
esta mediante un sistema proporcional 3

Asimismo recomend6 aumentar €l nimero de legisladores por acumulacion
para significar el rol fiscalizador de las minorias y porque “la misma
presencia de un gran partido mayoritario envuelve e peligro de la
identificacion del nimero con el buen criterio.*’

La Convencion Constituyente bajo la presidencia de Don Antonio
Fernéslserny €l liderato de Don Luis Mufioz Marin encomendo a Don
LuisNegron Lopez lapresidenciadelaComision delaRamal egidativa
En su Informe Complementario del 28 de diciembre de 1951 se propone
lo que viene a ser la posicién adoptada por dicho cuerpo y luego
refrendada por €l pueblo al expresar o siguiente:

La Comision de la Rama Legidativa entiende que la meor y més
democrética forma de elegir una asamblea legislativa es reconociendo el
principio de representacion alas distintas areas geogréficas. En ladiscusion
del tépico anterior hemos expresado nuestro criterio de que este principio se
complementa creando un nimero razonablemente alto de escafios para ser
cubiertos por acumulacién, de suerte que cada elector pueda votar por sus
legisladores locales (dos para € Senado y uno para la Camara de
Representantes) y sus legisladores generales (uno parael Senado y uno para

*1d., pag. 263.
¥1d., pag. 264.
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la Cémara de Representantes). Un nUmero razonablemente ato de
legisladores por acumulacion en cada camara facilita €l que los partidos de
minoria puedan aumentar su representacion legislativa. Lo més aconsejable
es que larepresentacion por distritos sea unitariay que los legisladores que
tengan la responsabilidad de atender |as demandas de sus comitentes no se
vean entorpecidos en su encomienda por diversidad de criterios que puedan
surgir de larepresentacién minoritaria por distrito. Sin embargo, es posible
gue una inadecuada distribucion de los votos obtenidos por las minorias
produzcael resultado indeseable de que su representacion en las camaras no
guarde proporcién con los votos que obtengan en las urnas. Previniendo esta
situacion, laComision haelaborado un plan derepresentacion en lascamaras
gue garantiza una justa representacion a los grupos minoritarios que no la
obtengan en razon alos factores sefidados. No se ha elaborado este plan a
base del principio de representacion proporciona, porque entendemos que no
es recomendable ni debe adoptarse. El sistema de representacion
proporcional equivaldriaareproducir en € instrumento legislativo lamisma
division de criterios que exista en € cuerpo electoral y con su adopcién el

proceso democrético no produciriael resultado defijar laresponsabilidad del

gobierno en los grupos favorecidos por la opinién publica. Sin embargo,

entendemos que lamision fiscalizadora de las minorias no puede cumplirse
eficazmente si no hay la garantia de cierto minimum de representacion en
proporcion alos votos que las minorias obtengan, consideradas en conjunto.
La Comision entiende que siendo justa y adecuada la divisién en distritos
representativosy senatoriales que se hace en la Constitucion y proveyéndose
para la eleccion de un nimero razonablemente alto de legisladores por
acumulacion, hay suficiente garantia para que los distintos criterios de
opinién publicaestén representados en laAsambleal egidativa. No obstante,
parael caso de que esto no resulte asf, la Comisién harecomendado quesi un
partido 0o una sola candidatura elige més de dos terceras partes de los
miembros de una camara, se aumente de maneraautométicalacomposicién
de esa camara para fortalecer la representacion minoritaria.. 38

Asi pues, nuestra Constitucién recogio los principios de un sistema
electoral mayoritario con dos garantias paralapresenciadelasminoriasy
paraevitar losllamados copos el ectoral estipicos en un pais con culturay
concienciapoliticacolectivay que produciaamplias mayorias el ectorales.
De cinco escarios por acumulacion en el Senadoy cuatro enlaCamarade
Representantes que disponialal ey Jones seaumentaron aonce en ambos
Cuerpos.

Los distritos senatoriales se mantuvieron aumentandose de siete a
ocho y los representativos de treinta y cinco a cuarenta. Por tanto el
nimero total de representantes seria de cincuenta y uno, cuarenta por
distritosterritoriales-mayoritariosy once por acumulacion con tendencia
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proporcional. En el Senado el nimero total serian veintisiete, dieciséis
electos arazon de dos por cada distrito territoriales-mayoritarios y once
por acumulacion. Lacombinacion ledapreferenciaal sistemamayoritario
y participacion a proporcional.

En adicion, seincorpord unamedidatnicaen el mundo democrético,
donde se le garantiza un minimo de representacion legislativa a las
minorias de cerca de una tercera parte de cada cuerpo, no importa €l
numero de votos que obtengan. En caso de que un partido obtengaméasde
dos terceras partes de los miembros de un cuerpo legidativo se
adicionarédn como nuevos legisladores a miembros de la minoria que no
salieron eectos hasta llegar a un maximo de nueve en e Senado y
diecisiete en la Camara de Representantes. Estas medidas trasladan al
ambito publico nuestros val ores de tol eranciademocréticay de un pueblo
préactico que necesita de un gobierno agil que responda con efectividad a
Sus mayorias.

Conclusién

El Pueblo de Puerto Rico ha respondido a la altura de miras de
nuestro liderato politico cuando éste se ha esforzado en legislar por
COoNseNnso y No por conveniencia. Laalta participacion de nuestragente es
e resultado de su fe en la honestidad de sus procesos, pues nadie
participa cuando no cree en los resultados. En adicion, porque entiende
gue sus opciones el ectorales le permiten escoger entre alternativas claras
y quetienen significado en su vidareal. Esatradicion debe de llenar de
orgullo a nuestro pueblo y de sentido del deber para su custodia a las
generaciones jévenes que tienen la encomienda histérica de mantener y
mejorar los legados de nuestran gente.

Nuestro mundo hasufrido la pérdidade millones de vidas paradarle
contenido de democracia a las nuestras. Ese respeto a los que nos
ofrecieron lo méas preciado de su ser, es fardo pesado sobre nuestros
conciencias. El relevo de unageneracién aotrano es solo de obrasfisicas
inconclusas, sino de sus aspiraciones y valores. De esas luchas de la
humanidad setratael derecho electoral, del legado de vidas enteras cuyos
suefios se hacen realidad con € gjercicio cuidadoso de ese valor que se
[lama libertad.



