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Violencia domeéstica en el noviazgo: una situacion
alarmante

Iliana Delgado M artinez

Esta medida es inspirada por la
sangre de miles de mujeres
puertorriquefias, a quienes lesfue
arrebatada su vida a manos de la
per sona en quienes depositaron su
confianza y en cuyos brazos una
vez se sintieron protegidas y
seguras.t

I ntroduccién

El problema de la violencia doméstica no se limita a las relaciones
entre adultosy personas casadas. Por €l contrario, €l nimero de personas
jovenes involucradas en unarelacion de abuso y violencia es alarmante.
L as estadisti cas sefial an que aproximadamente cada quince segundos una
mujer es maltratada en los Estados Unidos por su esposo, novio o pargja
con laque cohabita. Si utilizamosestecélculo, lacifraanual devictimas
de violencia domeéstica sobrepasaria los dos millones de mujeres. El
estudio afiade que €l treinta por ciento de los asesinatos de mujeres fue
realizado por el esposo o novio de ésta.”

A pesar de que tanto hombres como mujeres pueden ser victimas de
violencia doméstica, €l nimero de victimas en su mayoria son mujeres.

‘Estudiante de segundo axo y miembro del Cuerpo de Investigadores, Redactores y
Correctores de la Revista de Derecho Puertorrique~o de la Escuela de Derecho de la
Pontificia Universidad Catslica de Puerto Rico. Realizs su préactica como requisito para
obtener el grado de Bachillerato en Artes, Trabajo Social, en el centro de Aauda a
victimas de violencia doméstica, Casa de la Bondad, Inc., en Humacao, Puerto Rico. Es
co-autora del estudio realizado en dicha agencia: Perfil de las victimas/sobrevivientes
de violencia doméstica participantes de los servicios de la Casa de la Bondad, Inc.
desde noviembre de 1994 a diciembre de 1997.

'Expresisn de la Senadora Velda Gonzélez de Modesti con motivo de la aprobacisn de la
Ley 54.

2 University of Buffalo, Response to Violence (visitado el 15 de octubre de 1999)
<http://www.violence-response.net/facts.html>.
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En Puerto Rico hacediez afossereportaron alapolicia2,017 incidentes
de violencia doméstica, de los cuales 105 (.05%) eran hombresy 1,912
(95%) eran mujeres. Lascifrasmasrecientes publicadas por lapoliciade
Puerto Rico revelan y reafirman que la diferencia porcentual contintia
siendo ampliac 1,311 hombres (11%) y 10,509 mujeres (89%), para un
total de 11,820 incidentes de violenciadomésticareportadosalapolicia®

Por esta abrumadora mayoria es que lapersona del ofensor o agresor se
denomina como varon.

Sinembargo, lafiguradel hombre no puede ser vistasiempre como €l
agresor u ofensor. Debe visualizarse como posible victima, también
como el padre, hijo, hermano, amigo, consegjero de lavictima, €l cua se
identifica con la situacion y brinda apoyo.

La violencia entre novios 0 personas que cohabitan es similar a la
violenciadomeésticaentre parejas casadas 0 de adultos. Sin embargo, una
de las diferencias estriba en la proteccion legal a la que tienen acceso
estas victimas. Las parejas de novios que no han cohabitado, no estan
protegidas por las disposiciones deley y enfrentan numerosos obstécul os
en labusquedade ayuda para solucionar lasituacion. Otralimitacion que
enfrentan las pargas de novios es e ato costo de los servicios
especializados, como por g emplo: de sicdlogos, siquiatras 0 asesoria
legal. Aunque existen programas que ofrecen servicios gratuitos,
dirigidos a ayudar a las victimas de violencia doméstica, las pargjas de
Novios No ven en estos servicios una aternativa a sus problemas. Las
diversas agencias que surgen araiz de la ley dirigen sus servicios alas
victimas de violencia domeéstica, segun definido por laley y este grupo
(las pargj as de novios que no han cohabitado) no estacomprendido en esa
definicion.

Este articulo mostrard, a grandes rasgos, como surgio lalegislacion
actual sobre violencia doméstica, los remedios que incluye y las
repercusiones que hatenido lamismacuando hasido aplicada. Por otro
lado, pretende explorar algunos delos conflictos que enfrentan las pargjas
de novios cuando son victimas de violencia doméstica.  También, se
analizaralaley vigente frente ala necesidad de este grupo que, aunque
minoritario, es uno significativo y merecedor de respuestas y recursos
paraenfrentar estaconductaantisocial delacua esvictima. Seexplicarg,

3 PoLicia DE PUERTO Rico, Divisisn de Estadisticas, Incidencia de Violencia Doméstica en
Puerto Rico, 1ro de enero al 31 de julio de 1998.
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ademés, larazon por lacual este grupo de victimas queda desprovisto de
un remedio legal adecuado.

Al abordar el tema de la violencia doméstica, no muchos autores
incluyen en su discusion e grupo de los novios, lo cual constituye una
limitacién en e desarrollo del tema. Mediante € andlisis de esta
temdtica, el presente escrito interesaaportar nuevasideas que conduzcan
aunamayor proteccion de estas parejas.

I. ¢Quésignificaviolencia doméstica?

Laviolenciadomésticaes un patrén de conductaconstante de empleo
defuerzafisicao violenciapsicol 6gica, intimidacion o persecusion contra
unapersonapor parte de su conyuge, ex-conyuge, unapersonacon quien
cohabita o haya cohabitado, con quien sostiene 0 haya sostenido una
relacion consensual 0 unapersonacon quien se haya procreado unahijao
hijo, para causarle dafio fisico, a su persona, sus bienes o ala personade
otro o para causarle grave dafio emocional .*

La cohabitacion es e elemento escencia en la definicion. La
violencia doméstica no contempla alguna modalidad en que no se
encuentre este elemento. El término cohabitacion serefierealarelacion
marital entre un hombrey unamujer. Y teniendo presente este elemento
de la cohabitacion, se menciona una variedad de tipos de pargjas. No
obstante, la ley delimita el término “relacion de pareja”, de manera que
no se trata de cualquier tipo de pargja. Veamos qué es una relacion de
pareja de acuerdo a la Ley 54: “Relacién de pareja significa la relacion
entre conyuge, ex-conyuge, las personas que cohabitan o han cohabitado,
las que sostienen o han sostenido una relacion consensual intimay los
que han procreado entre si un hijo o una hija.””

Por otro lado, la violencia doméstica no puede ser vista Unicamente
como un problemadelaparga. Por el aumento en lacifradeincidentes
reportados, éste es un problema que trasciende la esfera familiar y se
convierte en uno de incumbenciasocial. Su origen emanade diferentes
aspectos, entre ellos: € proceso de socializacion de las personas, €
machismo, estilos de crianza, limitaciones en las acciones legales, la
cultura que promueve la desvalorizacidn de la mujer en los medios de

* Ley Ném. 54 del 15 de agosto de 1989, art. 1.3, 8 L.P.R.A. § 602 (k).
®ld., § 602 (i).
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comunicacion masiva, entre otros. Actua mente, esuno delos problemas
mas graves que confronta nuestra sociedad, pues afecta la familia
(institucion socia base) y es contradictoria a nuestos valores de paz,
justiciasocial y respeto aladignidad delosotros. Es preciso aclarar
que la violencia doméstica no es caracteristica de un grupo socia
particular. Personas detodas|as clases social es pueden ser victimas. En
Su mayoria, las personas con mayores recursos econémicos acuden a
entidades privadas, tales como especialistas en la conducta humana, por
lo cual, e incidente no llegaa conocimiento publico. Por otro lado, las
estadisticas estan basadas en las situaciones reportadas a la policia, 10s
cual es no son necesariamente un reflgjo exacto delaredidad. Paraqued
incidente sea incluido en el informe anual, la victima tiene que haber
acudido a dicho cuerpo del orden socia en busca de ayuda o para
notificar el incidente. Estos casos, en su mayoria, requieren de ayuda
profesional, algunos de consgjerialegal o ddl areadelaconductahumana.
Por dicharazon, no estén accesibles alas personas de escasos recursos
econdmicos, por lo que amenudo recurren alapolicia
Basado en |as estadisticas antes mencionadas, podemos notar que €l
nimero de victimas ha aumentado. El incremento en la cifrano puede
tomarse como base para establecer de formaconfiablelaineficaciadela
ley. Posiblemente e aumento se deba a que las personas estén siendo
orientadas sobre la Ley 54 y, a tomar conciencia, acuden con mayor
frecuencia en busca de ayuda.

Il.Trasfondo Histoérico
A. Aspecto Legal

La Ley 54 del 15 de agosto de 1989, conocida como la “Ley para la
Prevencidn e Intervencion con la Violencia Doméstica” es el resultado de
varios intentos de promover y lograr la aprobacion de una ley para
combatir la violencia doméstica. Antes de ser aprobada, la Senadora
Velda Gonzélez de Modesti (desde €l cuatrenio de 1981-1984) presentd
cuatro proyectos legidlativos. Por esta lucha constante, por su
perseverancia ante la busgueda de una legislacion capaz de atender tan
complegjo problema, se ha conocido como la principal precursora de la
ley. Asiloreconocee Senador OramaMonroig en un Informe Conjunto
del Senado en € cual recomienda la aprobacion del proyecto que daria
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paso a la aprobacion de la Ley 54: “[V]amos a felicitar profundamente
amay corazOn adentro a esa mujer que se sienta en su banca a mi
izquierda 'y que es la autora, no solamente intelectual, la autora con su
sangrey su concienciay su corazon, de esta medida.”®

Laprimerainiciativalegislativaen estadireccion, en e cuatrenio de
1981-1984, fue e Proyecto del Senado (P.del S.) 1197 que se presento €l
25 de abril de 1984. ElI mismo tenia€l propdésito de adicionar €l articulo
95-A a Cddigo Penal de Puerto Rico. Esteestariaintegrado alaSeccion
Segunda de |la Parte Especial del Codigo: Delitos Contra la Integridad
Corporal. El proyecto fue vetado por € entonces gobernador, Hon.
Rafael Hernandez Colon.

En el proximo cuatrenio, 1985-1988, la Senadora presentados nuevos
proyectos. P. del S. 467 y P. dd S. 1140. Ninguno de éstos recibio
endoso de la Décima Asamblea Legislativa Sin embargo, resulta
interesante el texto del segundo proyecto, porque pretendia adicionar el
articulo 122-A al Cédigo Pend:

Todo esposo 0 esposa, |egalmente casados entre si, que mediantelaviolencia
fisicao sicol6gicamaltratare, agrediere, hostigare, restringierelalibertad y/o
pervirtiere, drogare contra la voluntad a su conyuge, seré sancionado con
pena dereclusién de dos (2) afios. De mediar circunstancias agravantes, la
pena aqui establecida podra ser aumentada a cuatro (4) afios; de mediar
circuns7tancias atenuantes, podra ser reducida hasta un minimo de seis (6)
meses.

Este articulo, cuyo propoésito era tipificar como delito e maltrato
conyugal entre las parejas casadas | egal mente, no contemplaba ninguna
otravariante de rel acion de parejaque sostuviera o hubiese sostenido una
relacion intima. Tampoco consideraba a los novios que no hubiesen
tenido esacohabitacion. Notese ademas, que no mencionabaun remedio
civil, el cua no sabemossi habiasido contemplado o no, o si, por razones
de pretender adicionar estearticulo a Cédigo Penal, no se hacereferencia
al mismo. Y por Ultimo, si observamos la pena fija de 2 afios, y la
méaxima de 4 afios, no guarda proporcién con el grado de severidad que
impone hoy laley especial, las cuales podrian alcanzar hasta un maximo
de 99 afos.

No es hasta el cuatrenio de 1989-1992 que se lograla aprobacion de
laley. Lamismasurgedel P.del S. 90y P. del S. 470. Ambos proyectos

® Informe Conjunto del Sustitutivo a los P. del S. 90 y 470 (25 de junio de 1989).
"P.del S. 1140 (31 de marzo de 1987) (Enfasis suplido).
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fueron estudiados en vistas publicas y reuniones gjecutivas. A lasvistas
comparecieron profesionales de ayuda en el campo de la sicologia,
sociologia, trabgjo socia y del derecho, entre otros. Cabe destacar la
participacion de:

Departamento de Justicia

Oficinade Administracion de los Tribunales

Administracion de Correccion

Policia de Puerto Rico

Comisién paralos Asuntos de laMujer

Centro de Ayuda alas Victimas de Violacion

Casa Protegida Julia de Burgos

Comité del Colegio Universitario de Humacao

Otras organizaciones feministas

Organizaciones profesionales relacionadas a las disciplinas de
Trabajo Social, Sicologiay Educacion.?

Estos grupos o entidades que comparecieron alasvistas publicas para
endosar 1os principios, objetivos y medidas de los proyectos también
sometieron sus recomendaciones.  Estas Ultimas ameritaron la
integracion de ambos proyectos de ley en gue recibié € nombre de
Sustitutivo al P. del S. 90y al P. del S. 470. El proposito no cambio, se
pretendia nuevamente tipificar e deltio de maltrato conyugal y adoptar
medidas para prevenir y combatir la violencia doméstica.

Entre |as ponencias mas rel evantes se encuentrala presentada por la
Comisién para los Asuntos de la Mujer. Esta presenta la Unica tabla
contenidaen el expediente de dichaley: Asesinatos ocurridos en Puerto
Rico, especificando &l motivo y e sexo de la victima, 1986-1988. La
mismafue preparada por |a Policiade Puerto Rico entrelos afios de 1986
a1988. Latablarevelaque durante dicho periodo un dos por ciento (2%)
de las mujeres asesinadas murieron como consecuencia de una “pelea de
novios”. Aunque la cifra aparenta ser de poca relevancia, es importante
sefidar que la preparacion de este informe se basa en la informacion
brindada a cuerpo policial, donde slo una infima parte de los datos
reales llega a su conocimiento.’

8 Informe conjunto, op. cit., en 2289.

® El informe contiene otras categorias, tales como: celos, motivacisn sexual, drogas,
robo y otras, las cuales pueden haber sido la razsn principal del asesinato, pero esto no
excluye que la victima haya sido una mujer u hombre involucrado en una relacisn de
noviazgo.
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La ponencia presentada por la Oficina de la Administradora de
Correccion, entonces dirigida por la Sra. Mercedes Otero de Ramos, fue
motivo de sefialamientos en favor y en contra del proyecto de ley. La
Administradora de Correccion sostuvo fundamental mente dos cosas:. El
castigo que contemplalaley no guardaproporcion justay equitativacon
la conducta antijuridica del agresor/a. Por lo tanto, € principio de
equidad y justicia no se cumple en este proyecto de ley.

La sefiora Otero de Ramos guardo silencio en cuanto asi se deberian
incluir o no los novios en la medida legidlativa. Podemos interpretar,
basandonos en la siguiente expresion, que de ninguna manera, 1o
consideraba necesario por estar éstos comprendidos en la conducta ya
tipificada por el Codigo Penal:

I gualmente debemos sefialar que la conducta que observe un ex-cényuge o
persona con quien la victima haya cohabitado, segiin contemplado en el
presente Proyecto, esta autométicamente categorizada o cubierta por el
Cadigo Penal vigente, ya que dicha persona no forma parte del nucleo
familiar que con esta pieza se pretende proteger, por lo que laaplicacion de
nuestras disposiciones penales actuales le aplican autométicamente.’°

La Policia de Puerto Rico endoso € proyecto, aunque sefialé que
muchas de las disposiciones de la ley ya habian sido cubiertas por los
articulos 94, 95y 99 del Cadigo Penal vigente. El Superintendentedela
Policiapara 1989, Lcdo. Ismael Betancourt y Lebron, expresd o siguiente
en una carta a la Senadora Velda Gonzéalez: Los “[d]atos estadisticos
recientes reflgjan que un gran nimero de mujeres mueren amanos de sus
espOS0s, eX-esPOS0S, NoVi0s, compafieros, ex-compafieros.” ! En su carta,
el Superintendente no identifica la fuente de la cual obtuvo estos datos.
Por otro lado, nos llamalaatencion € hecho de que mencionael término
novios como una de las categorias involucradas en esta problemética
socia, aungue no define el término paraconocer si serefiereanoviosque
han cohabitado (entiéndase relacion intima) o si, por € contrario, son

'° Carta de Mercedes Otero de Ramos, Administradora de Correccion, Administracish de
Correccish, a Velda Gonzélez de Modesti, Presidenta, Comisiin Especial de Asuntos de
la Mujer (2 de junio de 1989) (Archivo de documentos legislativos de las Comisiones del
Senado y de la Cémara de Representantes, Oficina de Servicios Legislativos).

" Carta de Ismael Betancourt y Lebrén, Superintendente, Policia de Puerto Rico, a
Velda Gonzilez de Modesti, Presidenta, Comisiin Especial de Asuntos de la Mujer,
(Archivo de documentos legislativos de las Comisiones del Senado y de la Cémara de
Representantes, Oficina de Servicios Legislativos).
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personas que no han tenido estetipo de relacion consensual. Larazon por
lo cual no fue especifico es que la frase “datos estadisticos reflejan que un
alto por ciento de mujeres han muerto a manos de sus esposos, ex-
esposos, Novios, companeros, ex-comparieros” es copiada casi
literalmente dela Orden General NUmero 86-16, emitidapor laPoliciade
Puerto Rico el 9 demayo del 1988, cuando €l cargo de superintendentelo
ocupabael Lcdo. Carlos J. Lépez Feliciano. LaOrdenindicabaquedebia
estar presente el el emento de la cohabitacion paraquelavictimapudiera
estar protegidapor esasreglasregistradas bajo Normasy Procedimientos
paraatender |osincidentes de violenciadoméstica, | as cuales entraron en
vigor el 1ero de diciembre de 1986 y fueron emendadas el 9 de mayo de
1988.

Después de varios afios de intensos debates, se aprueba la medida
legidlativa. El 26 de junio de 1989, la Undécima Asamblea Legislativa
aprobo el Proyecto SustitutivoalosP. del S. 90y 470, mediante decision
unanime.

B. Contexto social en el quesedesarrollalaLey 54

Mientras en la legislatura se debatia sobre los diversos proyectos
presentados para su consideraci 6n, miles de mujeres continuaban siendo
victimas de violencia doméstica. En aquel entonces se encontraban
desprovistas de una ley especia como ésta con remedios civiles y
criminalesquetipificaranlaconductadelictiva. Enel 1990 hubo un caso
gue estremeciO a la sociedad puertorriqueiia. Este suceso motiva la
radicacion de los proyectos paratipificar el delito de maltrato conyugal.

RichiePietri eraun conocido bal oncelista, muy querido por € pueblo.
Su vida cambié cuando se enter6 que su esposa habia decidido
abandonarlo. A continuacién, los hechos del caso, segun los resumi el
Tribunal de Apelaciones en la sentencia dictada:

El cadaver de la [victima] fue encontrado entre la cama y la coqueta.
Demostraba golpes en la caray en lacabeza. Tenia € craneo destrozado.
Habia sangre en €l pisoy en las paredes. Se ocup6 un martillo y un pedazo
de hoja de cuchillo. El martillo estaba totalmente ensangrentado, estaba
sobre una coqueta. Lahojade cuchillo también tenia sangre. Se ocup6 un
mapo ensangrentado. La patdloga declaré que habia dieciocho (18)
laceraciones en forma semiluna en el lado lateral derecho de lacara, cuatro
(4) laceraciones en el lado izquierdo de la cabeza, laceracion y evacuacion
del ojo derecho, laceracién de la ceja derecha, laceracion y cortadura de la
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mejilla izquierda, abrasiones en el cuello, machucones en el estébmago y
ombligo. Todas producidas por golpesde martillo. El cerebro seencontraba
lacerado en aguellas areas donde e hueso lo comprimié. El ojo derecho
estaba explotado pero dentro de su érbita. Laheridapudo ser producida por
un cucgillo o cualquier otro objeto filoso y con punta. Lavictimaestabade
frente.

El pueblo de Puerto Rico se sintid indignado porque el sefior Pietri no
fue alacércel. Este cumplio su sentencia entrenando grupos sobre €l
deporte del baloncesto. Definitivamente, la sentencia del tribunal no
guardaun balance adecuado con el crimen cometido. Dicho castigono es
suficiente para una persona que asesina de forma tan macabra a otro ser
humano, mucho peor cuando pensamos que la victima fue, en algin
momento, su amada

La prensa comenzo a discutir € asunto. Los grupos feministas
continuaron su llamado através de los medios de comunicacion. Tenian
como finalidad que mas personas se unieran a su reclamo: politica
publica para tipificar e delito de la violencia doméstica. La noticia
buscaba despertar conciencias, tanto a nivel de pueblo como en la
legislatura. Este ejemplo de Pietri erael mejor argumento quetenian los
grupos para que se tomara accion en cuanto a la problemética de la
violencia doméstica, pues era reciente, estaba involucrada una figura
publicay eraclaralabrutalidad de laagresion fisica; no se podiatapar €
cielo con lamano. Posterior al incidente, se publicd un articulo en un
periddico local que reflgja, en términos generales, el sentimiento de otra
mujer en cuanto alainjusticiacometidacon laesposade Pietri. Ademas,
se comenta en dicho articulo €l inicio de una toma de conciencia en
cuanto alaviolenciadomestica. A continuacion transcribimos parte de
dicho escrito. Veamos:

Muchos no quieren enfrentarse alaviolenciaque arrancé tu vida, intentaron
endiosar alaimagen del deportista Richie Pietri, minimizando asi lamasacre
de que fue capaz. Para otras personas eres un caso mas que se afiade alas
estadisticas. Otros y otras se declararon en defensa de los derechos de la
mujer, pero insistieron en quedarse en €l andlisis a pie de laletradel caso
legal en que se niega que tu muerte fuera un asesinato en primer grado.

2 pyeblo v. Pietri Villanueva SSCE 93-0050, Resolucisn del 7 de abril de 1993, Panel
integrado por la jueza Liana Fiol Matta y los jueces Antonio J. Amadeo Murga y Angel
Gonzéilez Roman.
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Sin embargo, no todas las reacciones fueron nefastas. Un gran sector se
conmovid por tu muerte y por primeravez, discutieron acal oradamente las
implicaciones de tu caso para el resto de lasociedad. En boca de personas
que les causa incomodidad aceptar la incidencia de la violencia contra la
mujer en Puerto Rico se observa unainquietud por promover laimplantacion
de politicapublicaen que setipifique e delito deviolenciadoméstica; asunto
que hace afios venimos proponiendo distintos grupos de mujeres.™®

I11. LaLey 54: Diez afios después de su aprobacion
A. Aspectos Constitucionales

El derecho alaproteccion delavidaprivadao familiar—el derechoa
la intimidad— tiene un historial distinto en Puerto Rico a de Estados
Unidos. Este derecho adquiere rango constitucional en Puerto Rico
primero que en Estados Unidos, aun cuando la Constitucion de éste
ultimo es més antigua. Larazon es que en la Constitucion de Estados
Unidos e derecho a la intimidad no esta expreso. Ha sido la rama
judicial, en e gercicio de lainterpretacion de este documento, quien ha
expresado que de las primeras diez enmiendas surge indirectamente este
derecho.*

En la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se
dispone que: “Toda persona tiene derecho a proteccion de ley contra
ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada o
familiar.”* Este derecho no tan sdlo fue incluido para proteger a las
personas en su aspecto individual, sino que se extiende a su familia
Desde tiempos remotos, lafamilia ha sido descrita como lacélulade la
sociedad. Por esto, la proteccion que recibe en la Constitucion debe
salvaguardarse a aprobar cualquier ley que afectealafamilia. Laofensa

3 Katherine Angueira, Que tu muerte no sea en vano, EL NUEVO DiA, 2 de junio de 1989,
ﬁ’erspectiva) 63.

En la década de los sesenta toma lugar un caso resuelto por el Juez Douglas. En
Griswold v. Connecticut, 31 U.S. 479 (1965), el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos determina que la palabra intimidad no existe en la Constitucisn. Este Tribunal
sexala que las primeras diez (10) enmiendas sugieren una proteccisn a la intimidad
“privacy”. El juez Douglas dice que existe en forma indirecta la proteccisn a ese
derecho. Este caso se trataba de una ley aprobada en el estado de Connecticut que
prohibfa de manera absoluta el uso de métodos anticonceptivos. La ley es impugnada
por una mujer casada. Luego de ser analizada, se declara inconstitucional la ley por
violar el derecho a la intimidad.

'® ConsT. P.R. art. II, 88.
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de una ley ala intimidad de la persona o de la familia significaria ir
contrala Constitucion misma.

Cuando una ley es contraria a alguna de las disposiciones de la
Constitucion, constituye una seria amenaza a los derechos que se
protegen y puede ser declaradainconstitucional por el Tribunal Supremo
dePuerto Rico. Este principio deinconstitucionalidad esdesarrollado en
Estados Unidos a inicios del siglo XIX. En e caso de Marbury v.
Madison™® el Tribuna Supremo de Estados Unidos amplia de manera
radical sus propias facultades, estableciendo que le corresponde a dicho
cuerpo juridico anular un acto del Congreso cuando € mismo resulta
contrario alaConstitucion delos Estados Unidos. Esteesel principio de
inconstitucionalidad.

B. ¢Esinconstitucional laLey Parala Prevencion el ntervencion
con la Violencia Domeéstica por violar € derecho alaintimidad?

En Puerto Rico también se ha defendido jurisprudencialmente el
derecho alaintimidad. Hay ciertas circunstancias en que, apesar de que
el Estado haga una intromision en ese derecho, se puede sostener la
constitucionalidad de laley. Lafdrmula para evaluar las leyes con un
impacto sobre derechos o intereses fundamentales debe ser una de
escrutinio estricto.  Una intervencion del Estado en materia de
matrimonio, procreacion y familia ordinariamente puede sostenerse si
cumple con el analisis de escrutinio estricto.

Lo quesignificaescrutinio estricto, segiin Roev. Wade,*” esque debe
identificarse en la ley que se impugna un interés gubernamental que
sostengalamismay que el medio escogido seael necesario paraadel antar
ese interés gubernamental apremiante.

Al andlizar laLey paralaPrevencion e Intervencion con laViolencia
Domeésticahay que distinguir entre si eslaley laqueinvade el derecho a
la intimidad o son los funcionarios llamados a conducir los procesos
quienes invaden esa zona de intimidad. La Ley 54 fue creada con €
propésito deintervenir en situaciones de violenciadomésticay ayudar en
la prevencion de la misma. Cuando la victima acude en busca de los

5 U.S. 137 (1803).

410 U.S. 113 (1973). En este caso el Tribunal Supremo de los Estados Unidos
declara invélida una ley que tenia una prohibicisn total al aborto, con excepcisn de que
sea por razones terapzuticas o por prescripciones médicas.
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remedios de la ley, es necesario que exponga estos datos de su vida
intima que, aungque pueda resultar incOModo, Son necesarios para
determinar si le aplican las disposiciones estatutarias y si, a amparo de
éstas, hay algun remedio para su situacion.

En Figueroa Ferrer v. E.L.A."® se resuelve que constituye una causa
legitima, basada en el derecho a la intimidad, €l divorcio por mutuo
consentimiento, donde la pareja no tenga que llevar aspectos de su vida
intima ala luz pablica parajustificar su decision de divorciarse. Afios
mas tarde, € Tribuna Supremo de Puerto Rico expresa en Colon v.
Romero Barcel6 que: “El derecho constitucional a la intimidad impone a
toda persona el deber de no inmiscuirse en lavida privada o familiar de
los demas seres humanos”.*®

Para que se declare inconstitucional una ley, la misma debe ser
contrariaalaConstitucién. Hastaeste momento, en Puerto Rico no seha
planteado este asunto ante el Tribunal Supremo. No obstante, la autora
entiende que el derecho alaintimidad no esviolado por laley. Sonlos
funcionarios que aplican laley los que violan el derecho alaintimidad,
cuando con preguntas malintencionadas, mirada intimidante y con sus
prejuicios particulares revictimizan a la perjudicada en su proceso de
buscar ayuda. Esta intromisién excesiva en la vida privada de las
personas es la que considero €l mayor obstaculo para que las pargjas de
novios victimas de violenciadomeésticabusguen ayuda. Serevictimizaa
la perjudicada cuando € proceso de ayuda se torna en uno cargado de
sentimientos de culpa y de sefialamientos sociales o culturales. Una
persona que esté involucrada en una relacion de noviazgo y haya
cohabitado con su pareja siente sobre su persona el estigma socia que
esto conlleva. Si la misma persona ha sido victima de violencia en su
relacién, y pararecibir laayudalegal que disponelaley, tieneque admitir
su relacion consensual, se le esta violando su derecho alaintimidad.

C. El ambienteen lostribunales usualmenteintimida a las
victimas de violencia doméstica

Una de las preocupaciones de la Comision para los Asuntos de la
Mujer es la situacion en los escenarios del sistema de justicia. Se le

'® 107 D.P.R. 250, 260-262 (1978).
¥ 112 D.P.R. 573, 576 (1982).
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atribuye a estos funcionarios del tribunal ser obstaculos en laaplicacion
delaley. Asi lo expreso la Directora Ejecutiva de laagenciaen unacarta
dirigida a la Comision de los Juridico del Senado.” Esta carta iba
acompaiiada del primer informe de progreso de laley. Este informe de
progreso es preparado anual mente por laComision paralosAsuntosdela
Mujer, yague el mismo esun requerimiento que hizo laLey 54 cuando se
aprobd. Muchos de los funcionarios judiciales, de la policia y otros
funcionarios que participan del proceso enlaaplicacion delaley sonlos
que violan el derecho alaintimidad.

La ignorancia sobre €l ciclo de violencia doméstica es una de las
limitaciones de los funcionarios antes mencionados. Estalimitacion no
les permite dirigir, en muchas ocasiones, |os procesos con mayor
sensibilidad. AsiloexpresdlaComision Judicia Especia enuninforme
para investigar el discrimen por Género en los Tribunales. También
comentO sobre € problema gue se crea cuando los querellantes y los
guerellados en ocasiones, por lafalta de facilidades en e Tribunal para
esperar y ser atendidos, deben permanecer juntos.?

% Carta de Yolanda Zayas, Directora Ejecutiva, Comisisn para los Asuntos de la Mujer,
a Marco Rigau, Presidente, Comisién de lo Juridico del Senado (19 de agosto de 1991)
(Archivo de documentos legislativos de las Comisiones del Senado y de la Cémara de
Representantes, Oficina de Servicios Legislativos).

Como podré apreciar al examinar el contenido del Informe, luego de
describir y evaluar los diversos esfuerzos encaminados hacia la
implantacisn de la Ley, concluimos que la misma comienza a ser
efectiva para los propssitos que persigue la legislacisn. No obstante,
gsta confronta criticas dificultades en cuanto a su implantacisn, en
particular dentro de los escenarios del sistema de justicia y resulta
pertinente atender con prontitud dichos obstaculos para fortalecer la
politica piblica que consigna el estatuto.

La relativa renuencia del sistema de justicia a hacer propia la letra, el

espiritu y la intencisn de esta legislacisn tiene su explicacion en la

naturaleza misma del problema que se interesa remediar con esta

Ley. Este sistema tiene que hacer transformaciones fundamentales

para asumir la total responsabilidad que le corresponde a tono con
. las exigencias de Ley. o . . .

Supranota 4, art. 3.11, §641. "La division de Estadisticas de la Policia de Puerto Rico

recibiré mensualmente copia de todo informe de intervencisn preparado al amparo de
este Articulo, recopilara la informacisn contenida en los mismos y prepararé anualmente
un informe estadistico piblico sobre los incidentes de violencia doméstica en Puerto
Rico.”
22 |nforme de la Comisisn Judicial Especial para investigar el discrimen por Género en
los Tribunales de Puerto Rico, El Discrimen por Razsn de Género en los Tribunales,
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Como vemos, son muchas las consideraciones que deben ser
evaluadas. Lal ey 54 debe marcar un graninicio en lacausa por reducir
la incidencia de violencia doméstica, pero no debe ser e fina. Hay
nuevas exigencias que necesitan respuestas y, por esta razén, se debe
fomentar lacreacion deenmiendasalaley. Lasociedad evolucionay el
derecho debe responder a esta realidad, sobre todo cuando se afecta un
derecho de indole constitucional, € derecho de las personas y de las
familiasavivir unavidadignay ague no se les violente su intimidad.

D. Laorden de proteccion como un remedio civil para proteger
las victimas de violencia domeéstica

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, € estatuto en
discusion provee remedios de caréacter penal y de caracter civil. El
remedio civil (orden de proteccion) se define como: “todo mandato
expedido por escrito bajo el sello de un tribunal, en la cual se dictan las
medidas a un agresor para que se abstenga de incurrir o llevar a cabo
determinados actos o conducta constitutivos de violencia doméstica”.?®

Recientemente, el Tribuna del Circuito de Apelaciones para la
Regi6n de Caguas, Humacao y Guayama, sostuvo laeficaciade remedio.

Dicho Tribunal expresd gque, cuando se le imputa a una persona haber
incurrido en algunadelasformas de violenciacontempladasen laley, €
tribunal debeintervenir y proveer un remedio eficaz que permita ofrecer
la debida proteccion y ayuda alavictima.®

Laorden de proteccion esun remedio rgpido, e cual lavictimapuede
solicitar con prontitud y sele otorgaincluso ex-parte. Bastaconacudir al
tribunal y explicar la situacion. De considerarse elegible dentro de los
términos dispuestos por laley (ser victimade violenciadoméstica), sele
otorga la misma provisionadmente. Una vez expedida la orden de

Capitulo 7, Violencia Doméstica, Tribunal Supremo de Puerto Rico y State Justice
Institute, agosto 1995, pag. 398. “"El ambiente de los tribunales intimida usualmente a
las victimas de violencia doméstica.”..."Este tipo de situacisn ilustra los peligros que
pueden confrontar las victimas en los tribunales, donde no existen instalaciones
especiales para atender estos casos que posibiliten mantener a las personas
querellantes separadas de los querellados. El hecho de que el sistema judicial tampoco
cuenta con personal adiestrado que pueda orientar y apoyar a las victimas de violencia
doméstica agrava més el problema.”

2Supra nota 4, § 602 (e).

24 Dingui v. Ortiz, 95 D.T.A. 186 (1995).
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proteccion, € tribunal debe celebrar una vista dentro de los cinco dias
siguientes. Como consecuenciade estavista, se puededejar sin efecto la
orden o extender sus efectos por e tiempo que € tribuna estime
necesario.”> No es esencial para solicitar este remedio que la victima
inicie un proceso criminal. Incluso, laley dispone que un tercero podria
solicitar el remedio paralavictima. Como se puede apreciar, laorden de
proteccion es un remedio amplio y de gran alcance.

Sin embargo, como yafue discutido anteriormente, esde aplicabilidad
solamente a las personas gue se encuentren dentro de una relacion de
pareja que esté contemplada en la definicion de laley y alas pargjas de
novios que hayan sostenido unarelacion intima, porque entonces serian
considerados como una parejaque hacohabitado y no propiamente como
novios. Unavez més, nos topamos con un obstacul o paralas parejas de
novios que no han cohabitado y son victimas deviolenciadoméstica. En
sintesis, aestos noviosno leesde aplicabilidad laLey 54 ni en su aspecto
penal ni en € civil, por e mero hecho de no haber cohabitado. So6lo
tienen a su disposicion los remedios penal es antes mencionados.

Esta victima tendria que acudir a otras aternativas como, por
gemplo, consgeriaprofesional. Lacual, en muchas ocasiones, no estaal
alcance por su ato costo. Si consideramos gue la mayoria de estas
victimas son jovenes, estudiantes, desempleadas, dependientes
econdémicamente de sus padres o tutores, laposibilidad deromper con ese
ciclo deviolencia esminima. Como no existen estadisticas oficiales de
esta poblacion, |as caracteristicas antes dadas pudieran ser especul ativas,
pero con un elemento de realismo.

A diez afos de la aprobacion de la Ley para la Prevencion e
Intervencién con la Violencia Doméstica, es urgente una enmienda para
gue se incluyaalos novios que no han tenido relaciones sexual es dentro
del grupo de personas que pueden solicitar una orden de protecccion.
Este grupo fue mencionado en la vistas publicas que antecedieron la
aprobacién de laley, pero no se incluy6 en lamedida legislativa por no
estar comprendido en ladefinicion de violenciadoméstica. ElI Centro de
Ayuda a Victimas de Violacién fue uno de los cuales hizo este
planteamiento. Su razonamiento fue e siguiente:

Es la intencién de la legidatura que la respuesta oficial a los casos de
violencia doméstica enfatice el cumplimiento de las leyes paraproteger ala

Supra nota 4, art. 2.5, 8 L.P.R.A. § 625.
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victimay comunique laactitud que el comportamiento violento no se puede
excusar ni se puede tolerar. A més de esto es laintencion de lalegislatura
que las leyes criminales se hagan cumplir sin tomar en consideracion si las
personas envueltas estdn casados, cohabitando, o envueltosen unarelacion.?

Aparentemente la intencion de la legislatura cambi6, porque a
aprobarse el estatuto no se incluy6 alos novios que no han cohabitado.
Lo masserio del asunto es que, luego de diez afios de haberse aprobado la
ley, ésta no ha sido enmendada de manera sustancial y las enmiendas
hechas no contemplan la correccion de estaomision. Laautoraentiende
gue diez afos de aplicacion de una ley, que fue innovadora en la
tipificacion del maltrato conyugal como delito, son suficientes para
justificar la revision legidlativa, mucho mas cuando dicha Ley ha sido
objeto de un extenso andlisislegal y social. Lal ey 54 debe enmendarse
paraincluir alos novios que no han cohabitado o, delo contrario, crear
nueva politica publica capaz de proveer un remedio eficaz a esta
poblacion particular. Ademés, laorden de proteccion deberiaaplicarlea
las parejas de novios, pues ésta, aungue no erradicarialaviolenciaentre
ellos, si aumentaria su seguridad.

A su vez, las enmiendas propuestas adel antan losintereses del Estado
porque hacen posible que las estadisticas policiales reflgjen, de manera
mas precisa, la situacion real. Al tener una vision mas completa de la
poblacion afectada por la violencia doméstica, se puede desarrollar un
plan de ayudas especializadas en diversas aress.

E. Derecho comparado: Alternativasalaviolenciaentrelas
par g as de novios en Estados Unidos

El 13 de septiembre de 1994 e Congreso de los Estados Unidos
aprobo la Ley de Violencia contrala Mujer (Violence Against Women
Act).?” Al igua que en Puerto Rico, € elemento de la cohabitacion
determinasi lapersonaes o no victimade violenciadomésticabajo dicho
estatuto.

% Ponencia presentada por Mary Anne Maldonado, Centro de Ayuda a Victimas de
Violacisn (CAVV) con motivo de las Vistas Piblicas del P. del S. 470 ante las
Comisiones de lo Juridico, de Desarrollo Cultural y Segquridad Social y de la Comisisn
Especial de Asuntos de la Mujer (12 de junio de 1989) (Archivo de documentos
legislativos de las Comisiones del Senado y de la Cémara de Representantes, Oficina
de Servicios Legislativos).

%7108 Stat. 1902 et. seq.
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A diferencia de Puerto Rico, en Estados Unidos se han creado
programas especializados paratrabajar con laviolenciadomeésticacon los
adolescentes. Esta medida surge a raiz de la prohibicién legal para
brindar €l servicio de albergue avictimas menoresde edad. Parabrindar
una ayuda a este grupo, que va en aumento, estados como Hawaii,
Minnesota, Missouri e Illinois han disefiado varios tipos de programas.
En unos integran a dicha poblacién con personas adultas victimas de
violencia domésticay en otros | es brindan servicios a ellos solos.?®

Las pargjas de novios frecuentemente son personas jovenes. En
Puerto Rico, un programa especializado en atender estas paregjas seriaun
recurso innovador y efectivo; éste ayudariaareducir laaltaincidenciade
violencia doméstica. El disefio y coordinacion de programas que
respondan alas necesidades de | as parejas de novios también ayudariaen
la prevencidn de la violencia. La implementacion de estos programas
debe ser considerada por e Departamento de Educacion, pues mediante el
mismo se lograria una mayor difusion. Los servicios especializados
tienen la ventga de ofrecer a los participantes la oportunidad de
intercambiar experiencias con personas de caracteristicasy experiencias
vivenciales comunes. Esto promueve y facilita e proceso de ayuday
fortalece alas personas que reciben los servicios.

Conclusion

Losabogadosy |as asociaciones estudiantiles de Derecho representan
un recurso valioso en labusqueda de alternativas antelacreciente cifrade
violencia domeéstica en la poblacion juvenil. En Puerto Rico, apesar de
gue existe la Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia
Domeéstica desde hace diez afios, ésta no provee remedios para las
personas victimas que no hayan cohabitado con el agresor. La gran
necesidad de personas con conocimientos en |os procesos | egal es, hacen
de los juristas una herramienta que se debe comenzar a utilizar para
intervenir con este grupo que actual mente esta desprotegido.

La ley sdlo interviene con personas que hayan sostenido o que
sostienen una relacion consensual. Provee remedios de naturaleza
crimina y de naturaleza civil. La victima podria radicar cargos

» Stacy L. Brustin, Legal Responses to Teen Dating Violence, 29 Fam. L. Q. 351, 352
(1995).
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criminales por laagresion fisica, sexual 0 emocional y también solicitar
unaorden de proteccion. Otraalternativa puede ser solicitar Unicamente
unaorden de proteccion y esto no implicaradicar cargos criminales.

Lasventgjas de estaley son varias, pero laprincipal esque setipifica
como delito el maltrato conyugal. Serompe con lavision de queesto era
un problemafamiliar en el cual nadiedebiaintervenir. Otraventajadela
ley es que se delega en una agencia gubernamental |a recopilacion de
estadisticas de la incidencia de violencia doméstica. La creacién de
programas de ayuda puede responder alareaidad que sereflejaen estos
datos, desarrollando programas especializados. Laasignacion de fondos
para € desarrollo de los programas de ayuda se suma a la lista de las
ventgjas de laLey. En resumen, por ser éstala primeraley dirigida a
prevenir e intervenir con la violencia doméstica, sus disposiciones
aportan alalucha contra este problema social.

No obstante, muchas de estas disposiciones deben modificarsey su
alcance debe ser ampliado paralograr unaintervencion més eficaz. La
definicion de violenciadomesti ca debe ser ampliada de modo que no sea
el tipo derelacion de pargjalo que determine si es o no victima, sino que
el mero hecho de estar involucrado en una relacion de pargja, y ser
victima de violencia, sea suficiente para ser elegible para recibir los
servicios y estar protegido por € estatuto. Una desventgja que se
presenta, por ser el elemento de la cohabitacion uno escencial enlaley,
es la intromision en la vida intima de las victimas por parte de los
funcionarios que intervienen en €l proceso de ayuda. Si se elimina €l
requisito de la cohabitacion, no se tendria que indagar en los aspectos
intimos de larelacion de pareja para ver si estdn o no comprendidos en
las medidas de laley.

Entre las posibles solucionesalaviolenciadomésticaentrelas pargjas
de novios que no estan protegidas por la ley se recomiendan las
siguientes. primero, se debe enmendar la definicion de violencia
doméstica en la Ley 54; segundo, se hace necesaria la creacion de
programas de intervencion directa con esta poblacion; tercero, hay que
desarrollar e implementar programas de prevencion en las escuelas,
cuarto, es indispensable la capacitacion de profesionales de ayuda en €l
campo del Derecho y delaconductahumanaparaintervenir en el proceso
de consgjeria; quinto, setiene que extender laorden de proteccion aestas
parglas. Finalmente, no podemosignorar quelaviolenciadomesticapasd
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aser un problemasocial en el cual todos | os ciudadanos deben aportar, no
solo en laprevencion, sino en lafacilitacion de recursos paracombatirla,



