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Programas de representacion legal, obligacion impuesta
por el Cédigo de Etica Profesional. ¢(Mito o realidad?

MerarisAmbert Cabrera’

I. Introduccion

&Y ahora, adonde voy paraobtener unarepresentacion legal ? Estaes
la primera pregunta que le surge a sobre el 60% de |a poblacion de este
pais cuando se ven invol ucrados en situaciones o problemaslegaes.' Y es
gue sobre el 60% de los ciudadanos son pobresy, por consiguiente, no
tienen los recursos para poder contratar un abogado que les brinde una
asistencialegal adecuada. Razon por la cual éstos se ven privados de la
igual proteccion de las leyes.

Esaarmante que ése sea el por ciento de pobrezaen nuestro pais. Sin
embargo, conscientesdelarealidad y paratratar deaminorar el problema
de que estos ciudadanos no tengan los medios para defenderse ante los
Tribunales de este paisy paracumplir con un derecho constitucional, se
han creado distintos programas donde se trata de cubrir esa necesidad
social. Algunos programas se destacan en el ambito penal mientras que
otros se destacan en el ambito civil.

Entre los programas existentes a nivel estatal esté la Sociedad para
AsistencialLegal y Pro- Bono Inc., entre otros que no se discutiran en esta
ocasion, pero que quedan pendientes, talescomo: ServiciosLegales, Inc.
y lasClinicasde AsistencialL egal delasEscuelasde Derecho del Pais. En
el foro federal esta el “Federal Public Defender”, en adelante Defensor
Plblico Federal, traduccion nuestra, asi como el panel de abogados de
oficio a quien e Tribunal le asigna casos, entre otros. Este Ultimo
programa existe en ambas jurisdicciones, tanto federal como estatal.
Habiendo subsanado o aminorado esa necesidad, surge otra necesidad
subyacente a la principal y es que el ciudadano desconoce sobre los

" Estudiante de tercer afio y miembro del Cuerpo de Investigadores y Redactores de la
Revista de Derecho Puertorriquefio de la Escuela de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica de Puerto Rico.

! Entrevista con Rafael Alonso Alonso, Ex juez del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
en San Juan, Puerto Rico (11 de septiembre de 2002).
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programas y sobre su funcionamiento, las éreas en derecho que cubre
cadaunoy cud es € deber del abogado en uno y otro programa.

Es por eso que este articul 0 se propone explicar un poco masafondo
gué SoN es0s programas, sus objetivos, las &reas en derecho que cubren'y
el deber de los abogados ante € caso que le es asignado. Similitudesy
diferencias entre los programas seran discutidas, reacciones de las
personas componentes de nuestra sociedad y que trabajan mano a mano
con los mismos seran plasmadas a lo largo del articulo, asi como
sugerencias a los mismos para obtener un acceso a la justicia més
efectivo. Podrén, ademés, conocer sobre € impacto que tienen estos
programas en la sociedad, 10s que no se conocen, sino hastaque surgela
necesidad de solicitar los servicios.

1. Programa Estatal
A. Pro- BonoInc.

Debemos ponernos en condicion para poder entender estos
programas, su mision y objetivo en nuestra sociedad. La corporacion de
Pro-Bono fue creada parael 1981. Es una corporacion sin finesde lucro.
Lamismasurgey nace alavidapor iniciativadel Colegio de Abogados
de Puerto Rico. Dicho programasurge pararesponder alasinquietudes de
varios abogados altruistas que ya prestaban servicios legales gratuitos a
personas necesitadas a través de la Comision de Ayuda Legal .2

El programa de Pro- Bono es uno completamente gratuito, es decir,
los abogados no reciben ninguin tipo de compensacion por 10s servicios
gue brindan. Lo Unico gque reciben es una compensacion por aquellos
gastos necesarios en | os cual es estos abogados han incurrido en € tramite
del caso.® El mismo cuenta con un panel de abogados voluntarios. Para
éstos poder ser abogados afiliados deben, voluntariamente, unirse aeste
panel, teniendo presente que e servicio que van a brindar sera
completamente gratis. Estos abogados son los que a su vez brindan los
servicios de asesoramiento lega en los Tribunales y agencias

2 Entrevista con Luis Rodriguez Lebrén, Director Ejecutivo de Pro- Bono, en San Juan,
Puerto Rico (25 de septiembre de 2002).
3

Id.
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administrativas. Ofrecen, ademas, charlas y conferencias dirigidas a la
ciudadania en general.

El &reaen derecho en el cual €l programade Pro-Bono se desempefia
es en el area del Derecho Civil. Dicho programa ha reconocido como
prioritarias ciertas éreas dentro del ambito civil. Entre éstas seincluye el
area de menores, consumidores, sucesiones, empleo, vivienda, familiay
salud.* Pro- Bono asiste a las personas que carecen de recursos
econdémicos para pagar a un abogado en casos, como se menciond
anteriormente, que sean de naturaleza civil. Es importante indicar que
este programa tiene un gran compromiso con las comunidades de
personas de edad avanzada de nuestraisla, puesto que son cominmente
olvidadas en nuestra sociedad.

Para un caso ser admitido en Pro- Bono debe ser meritorio parala
corporacion. Unavez el caso es admitido, se le asigna a algun abogado
voluntario que esté dfiliado. De esta forma se le da cumplimiento al
Canon 1 del Codigo de Etica Profesiona,l que pernealaprofesion legal,
imponiéndole a abogado una responsabilidad social.”

Esasi como & programacumple unadoblefuncion, pueslograqueun
gran numero de personas, sin recursos econdmicos, tengan acceso real a
lajusticia, de maneratal que la misma no se vea violentaday, por otro
lado, los abogados cumpl en con su obligaci6n éticaquele esimpuestaen
el Canon 1 del Codigo de Etica Profesional.

Bao este programa e deber del abogado es brindar una
representacion legal adecuada, haciendo todo |0 necesario paramantener
un alto grado de excelenciay competencia, segin lo dispone el Canon 2
del Codigo de Etica Profesional.® Ese abogado aquien le es asignado e
caso, tendra, ademas, el deber de ver € caso, segun fue estipulado en €l
contrato de servicios que se redliza.

Un abogado aquien le han asignado un caso debe tramitarlo con toda
la diligencia'y no debera renunciar al mismo, a menos que tenga justa
causa. Bgo este programa se entiende que es justa causa algun

* Entrevistacon Miguel A. Negrén Weber, Abogado y Director Regional de Pro-Bono,
Inc. de Ponce, en Ponce, Puerto Rico (9 de septiembre de 2002).

®C. ETica PrROF. C. 1,4 L.P.R.A. AP. X C. 1 (Supl. 2002).

® C. ETica PrROF. C. 2, 4L.P.R.A. AP.1X C. 2 (Supl. 2002).
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compromiso previo, a igua que algun conflicto de intereses y que se
notifique con tiempo.’

“El programa de Pro-Bono aspira a ver un pais donde nadie se vea
privado delaigual proteccion delasleyes. Se propone ver un pais donde
a nadie se le niegue el acceso real, efectivo y oportuno a la justicia.”®

B. Sociedad para Asistencia L egal

Otro programa que esta disponible alos ciudadanos indigentes es €l
delaSociedad paraAsistencialegal, que esunacorporacion sin finesde
lucro. Este programa surge en e 1957. Anteriormente a la creacion de
esta corporacion, al amparo de otraley, se le brindaban los servicios de
asistencia legal alos ciudadanos que habian sido acusados de cometer
agun delito.’ Bgjo lamismael Tribunal, en casos especificos, designaba
un abogado para que le brindara esa asistencia e inclusive proveia un
procedimiento para que € abogado pudiera facturar por los servicios
brindados. Dichaley no se utilizabade formauniforme ni recurrente, por
lo que ciertos ciudadanos se relinen y crean esta institucion.

La Sociedad para Asistencia Legal originalmente veia todo tipo de
casos, no solo veian casos de natural eza pena, sino también casosciviles.
Segun fue tomando fuerza la Sociedad para Asistencia Legal y por la
cantidad de demandas que habia en lo criminal, la misma comenzé a
dedicarse Gnicamente a prestar servicios en el areacrimina grave.® La
razdn para esto es que no contaban con los recursos econémicos para
llevar todas las demandas en las distintas &eas de Derecho.
Eventualmente adquirié una formacién més solida y obtuvo un perfil
independiente, ya no se percibiatanto como una extension del Tribunal.

El volumen de trabajo de estos abogados es uno exhorbitante. A
modo de gjemplo, se supone que un abogado de Asistencia Legal lleve
una cantidad de 150 casos al afio, mientras que larealidad es otra, pues
facilmente un abogado de Asistencial egal puedellevar unos 300 casosa

"Qupra, n. 2.

®1d.

° Ley NUm. 91 de 29 de abril de 1940, 4 L.P.R.A. § 426.

19 Entrevista con Federico Rentas, Abogado y Director Ejecutivo de la Sociedad para
Asistencia Legal, San Juan, Puerto Rico ( 25 de septiembre de 2002).
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afio, es decir, el doble de lacantidad debida.™* Larazon principal de ese
volumen de casos es que su jurisdiccion es universal, pues se ven casos
entodalaisla

Aun con ese exceso de trabajo, 10s abogados de la Sociedad parala
Asistencia Lega reciben un saario fijo que ciertamente no es una
compensacion justani razonable, razén por lacual setratade concientizar
ala Legidatura para que se establezca una legislacion especial parala
Sociedad para Asistencia Legal. Por otro lado, se trata de que
eventualmente selogre crear el cargo de defensor publico estatal, esdecir,
defensores de carrera® La razén para esta sugerencia es que de este
modo no se veria a la Sociedad para Asistencia Legal como un puente
para adquirir experiencia o para poder llegar a fiscalia, pues se estaria
remunerando de formajustalalabor de estos abogados.

La Sociedad para Asistencia Legal asiste a personas indigentes que
realmente no pueden pagar larepresentacion legal de un abogado privado.
Esta asiste a personas gue tienen una necesidad grande. Muchos de ellos
Son personas que actual mente estan sumariados.

El primer paso parala admision de un caso se da en la conferencia
preliminar, ya que obliga a Departamento de Correccion y a los
Tribunales atransportar a aguellas personas que estan bajo su custodiaa
reunirse con los abogados de la Sociedad para Asistencia Legal parael
cernimiento. Esta reunion con los abogados debe ser con no menos de
diez dias antes a la vista’® Es en ese momento que los abogados le
realizan una entrevista ala personay deciden si cualifica o no para ser
cliente dela Sociedad para Asistencia Legal. Aquellos que no cualifican
para ser clientes de la misma son notificados a Tribunal mediante
mocién. A estos efectos, € Tribuna Supremo se ha expresado en varias
ocasiones, establ eciendo que esla Corporacion que brindaral os servicios
legal es quien determinaquiénes seran susclientes, nolos Tribunales.™ A
las personas que no cuaifiquen el Tribunal le asignard un abogado de
oficio, segin el Reglamento paralaAsignacion de Abogadosde Oficio en

11 Id

“1d.

Bd.

¥ Véase Inre: TapiaFlores, 117 D.P.R. 455 (1994); Feliciano v. Tribunal Superior, 99
D.P.R. 504 (1970).
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casos de Naturaleza Penal.™® El abogado que entrevista a la persona
tendra el deber de continuar con el caso hastaque finalice en el Tribunal
de Primera Instancia. De haber algun tramite apelativo, entonces entran
en funcion los abogados de laDivision de Apelacion, quienes|levaran el
caso hasta el Tribunal Supremo, de ser necesario.*®

Las Unicasrazones por | as cual es algun abogado puederenunciar aun
caso son: si ha habido problemas con € cliente en cuanto ala estrategia
de como llevar el casoy esinsalvable larelacion de abogado- cliente. S
hubiere a guin caso en donde existen co- acusados y sea perjudicial para
alguno de éstos € que selleve e caso con el mismo abogado, entonces
los demés obtendran representaci on legal, segin o que se establece en el
Reglamento para la Asignacion de Abogados de Oficio en casos de
Naturaleza Penal, € cual se discutird mas adel ante.

&Y qué seproponelaSociedad de AsistencialLegal? Con este servicio
gque brindan a los indigentes se propone hacer valer el Derecho
Constitucional de que en todos los procesos criminales el acusado
disfrute del derecho a juicio rapido y publico, a ser notificado de la
naturaleza y causa de la acusacion, recibiendo copia de la misma, a
carearse con los testigos de cargo, a obtener la comparecencia
compulsoriadetestigosasu favor, atener asistenciade abogado y agozar
de la presuncion de inocencia'’ De igua forma, cumplir con la
obligacién socia quetienen los abogados de brindar serviciosapersonas
indigentes, seglin lo establecen los Cénones de Etica Profesional. Se
propone, ademas, brindar la megjor asistencia, no sdlo una asistencia
adecuada, como lo ha indicado el Tribuna Supremo,’® sino una
representacion efectiva, eficaz y diligente, esdecir, unaasistencialegal de
calidad. Aspiran a que el abogado sea € meor abogado, dedicado y
conocedor del Derecho.

C. Abogados de Oficio

4 Ap. LP.RA. XXVIII R. 1-33 (Supl. 2002).

% qupra, n. 10.

Y ConsT.E.L.A. art. I1, sec. 11.

18 \/éase Pueblo en interés del menor A.L.G.R., 132 D.P.R. 990 (1993); Pueblo v.
Gordon, 113 D.P.R. 106 (1982); In re Roberto Soto, 134 D.P.R. 772 (1993).
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Seglin mencionado anteriormente, hay casos en los cuales los
acusados de cometer algun delito no son representados por la Sociedad
para AsistenciaLegal, sino por abogados de oficio. ¢Cémo funcionaesa
asignacion de abogados de oficio? A través del Reglamento para la
Asignacion de Abogados de Oficio en Procedimientos de Naturaleza
Penal .*® Dicho Reglamento existe desde el 1998 y su base se encuentra,
de igual forma, en e Art. 2 seccion 11 de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en la Constitucion de Estados Unidosen
su enmiendasextay seguin lo dispuesto en e Canon 1 del Cédigo deEtica
Profesional. Aporta, ademas, ala creacion de este reglamento la norma
establecida en Ramos Acevedo v. Tribunal Superior.?’ En dicho caso €
licenciado Ramos Acevedo hace unaal egacién indicando quelaformaen
queel Tribunal asignabaalos abogados de oficio eraunaformaen lacual
no todos | os abogados quedaban afectados por laobligacién impuesta.?

A estos efectos, el Tribunal Supremo indica que esa situacién “debe
ser objeto de un estudio mas abarcador y profundo por el Secretario dela
ConferenciaJudicial adscrito aese Tribunal, luego delo cual éste Ultimo
estard en mejor posicion, bajo su poder de reglamentacién, de implantar
un sistema uniforme.”? El resultado de ese pronunciamiento del Tribunal
lo tenemos hoy dia en e mencionado Reglamento.

Bao este Reglamento los abogados representan a imputado
completamente gratis. Establece e mismo que para el abogado recibir
compensacion por los servicios brindados debera ofrecer un minimo de
50 horas de servicio gratuito al afio.?* Larealidad es que, aun cuando ese
derecho a recibir compensacion se encuentra plasmado en dicho
Reglamento, en especifico en laregla25, esletramuerta, puescasi nunca
se llega a esa cantidad de horas, razén por lacual 1os abogados de oficio
son abogados de oficio en todo el sentido de la palabra. Analizaremos
mas adel ante que en €l foro federal varia un poco esta situacion.

Este Reglamento se aplicaen todos | os procedimientos de naturaleza
penal que hayan sido presentados en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. El mismo, asu vez, establece que se asignaraun abogado de oficio

¥ qupra, n. 15.

0133 D.P.R. 599 (1993).

21 1d. en 610.

22 1d. en 615-6186.

24 Ap. L.P.RA. XXVIII R. 26 (1998).
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cuando la persona seaindigente y cuando éstano pueda ser representada
por la Sociedad para Asistencia Legal, por la Corporacion de Servicios
Legalesni por cuaquier otraentidad que seaanalogay cuando lapersona
a su vez no haya renunciado a su derecho a asistencia de abogado de
forma expresa.®*

Unavez asignado €l caso a un abogado de oficio, éste debera prestar
sus servicios a la persona ante el foro que corresponde, incluyendo las
etapas apelativas s las hubiere, es decir durante todos los
procedimientos.”® Para saber a qué abogado se le va a asignar € caso
existen unas listas con todos | os abogados calificados para actuar como
tal enlaregionalacua pertenecen. Si algun abogado deoficionotuviere
laexperienciaen las etapas posteriores, esdecir, en las etapas apel ativas,
éste podradejarsel o saber a Tribunal y éste tltimo asuvez lorelevarade
responsabilidad y asignaraotro abogado de oficio.?° Lo mismo sucederia
s algun abogado asignado de oficio no tiene la experiencia ni €
conocimiento en la préactica criminal y esta consciente de que no puede
rendir unalabor competente, puesto que de continuar con el caso sin €
debido conocimiento y experiencia violarialos Canones de Etica.*’

El Reglamento se propone establecer un sistema uniforme para la
formay manera de asignar |os abogados de oficio en los procedimientos
de naturaleza penal. De igua forma, su propésito es cumplir con €l
derecho constitucional de tener asi stencia de abogado, asi como cumplir
con los canones de ética

El Tribunal Supremo legisl6 judiciamente en e caso de Pueblo v
José Morales para que haya un registro de abogados de oficio en €
ambito del Derecho Civil parecido a anteriormente mencionado.” Enesa
ocasion, € Tribunal Supremo de Puerto Rico se pronuncié al respecto y
expreso “el Colegio de Abogados creard un listado de abogados que
puedan atender casos de naturaleza no pena y designarlos de forma
similar acomo se provee en €l Reglamento de Asignacion de Abogado de
Oficio en Procedimientos de Naturaleza Penal.”?

24 Ap. LP.RA. XXVIII R. 2 (1999).
%4 Ap. LP.RA. XXVIII R. 24 (1998).
26
Id.
#'C. ETica PROF. C. 18,4 L.P.RA. AP. IX C. 18 (Supl. 2002).
% pyeblo v. José Morales, 2000 TSPR 9, Opinién del 21 de enero de 2000.
29
Id.
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El Tribuna indic6 en Ramos Acevedo v. Tribunal Superior que:
“ordenar a abogados inexpertos en la practica criminal asumir
representaci On en casos penales, losobligariaainfringir el Canon 18 que
exige a abogado competencia al asumir la representacion de una

causa.”®

[1l. Foro Federal

L os programas di scutidos hasta este punto son programas que existen
a nivel estatal, de forma que nos surge la interrogante de qué
representacion tendran agquellas personas que necesitan la misma en el
foro federal. Para cubrir esa necesidad en dicho foro existe un estatuto
gue creaun Defensor Publico Federal y un panel de abogadosaquienesle
asignan casos.*

LaConstitucion delos Estados Unidos de Américaestabl ece quetodo
acusado tiene derecho a asistencia legal.* Sobre este principio federa
aplicado alos estados, € Tribunal Supremo delos Estados Unidos parael
1961 aun no habia hecho pronunciamiento alguno. No es sino hasta €
caso de Gideon v. Wainwright que dicho Tribuna hace su
pronunciamiento y queda establecido que todas las personas en los
Estados Unidos tienen derecho a ser representados en todas | as cortes de
los Estados Unidos, tanto federales como estatal es, aun cuando éstos no
puedan sufragar |os gastos por ese servicio.®

Ahora, ¢quién brindaraese servicio en el foro federal ? Larespuestaa
dicha interrogante es sencilla. Ser4 el Defensor Publico Federa el
Ilamado a brindar ese servicio o agun abogado asignado por €l Tribunal
Federal. El programa de Federal Public Defender y € del panel de
abogados se crea por virtud del Criminal Justice Act.** La base parala
creacion de dicho estatuto es el derecho establecido enlaConstitucion de
los Estados Unidos en su enmienda sexta.

Dicho estatuto establece que cada Corte de Distrito de los Estados
Unidos deberd implantar un plan para brindar representacion legal a

% qupra, n. 20.

%118 U.S.C. § 3006A (2002).
¥ U.S. ConsT. amend. V1.
$372 U.S. 335 (1963).
¥3upra, n. 31.
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cualquier persona que econdmicamente no pueda obtener una adecuada
representacion de acuerdo a dicha seccion. Y no sblo provee para la
asistencia legal, sino que también provee para los servicios de
investigacion que sean necesarios para la adecuada representacion.®
Existen dos opciones para obtener |a representacion legal en e foro
federal. La primera puede ser mediante €l referido de un caso, por un
Magistrado Federal o Juez, a alguno de los miembros del panel; y la
segunda opcion mediante e referido del caso al Defensor Publico
Federal .*°

A. Referido al panel de abogados

Laformay manera en que se asigna €l caso parala asistencia legal
gratuita, bajo la primera opcion, es practimenteigual alo establecido en
el Reglamento de Asignacion de Abogados de Oficio en Procedimientos
de Naturaleza Penal en el foro estatal. Si la opcion escogida es ésta, €l
Criminal Justice Act establece que € abogado asignado a brindar la
representacion legal debera ser escogido de un panel de abogados
designados o aprobados por la Corte o por alguna agencia de Servicios
Legales.*’ Dispone, ademés, dicho estatuto en su inciso “c”, que si un
Magistrado o € Tribunal adviene en conocimiento, en cualquier etapade
los procedimientos, que una persona a quien le han asignado
representacion legal, real mente si puede obtener laasistencialegal, yaque
econémicamente es posible o porque puede sufragar parcialmente los
gastos de representacion, esto podra ser motivo para que se dé por
terminada la representaciéon o, por otro lado, puede ser motivo para
autorizar los pagos. Esta decision se tomara, segun los intereses de la
justicialos ameriten. Por otro lado, si una persona estaimposibilitada a
pagar los servicios de representacion legal y, por consiguiente, no puede
continuar pagando los servicios que ha obtenido, y el Magistrado o €
Tribunal adviene en conocimiento, éste puede asignar unarepresentacion
legal y, deigual forma, autorizar 10s pagos. Seraun Magistrado Federa o
el Tribunal quien decida sustituir un abogado asignado por otro en

%18 U.S.C. § 3006A (a) (2002).
%18 U.S.C. § 3006A (a)(3) (2002).
718 U.S.C. § 3006A (b) (2002).
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cual quier etapa.*® Bajo este programa de abogados de oficio, los abogados
escogidos a representar a la persona indigente podran recibir una
compensacion que no podra exceder de $60.00 por hora en tiempo
invertido en lacorte 0 ante un magistrado y $40.00 por horapor € tiempo
invertido razonablemente fuera de la corte. Esa cantidad se podra
aumentar solo si se determina que es justificado, ocasion en la cual no
excedera de $75.00.

Lamision dedicho programaes asegurar €l derecho arepresentacion
legal, segiin garantizado en la Enmienda Sexta de la Constitucion delos
Estados Unidos de América, en e Criminal Justice Act y segin lo
disponen otras leyesy estatutos que se discutiran més adelante. Es decir,
proveer asistencialegal alas personasindigentes acusadas crimina mente
en el sistemajudicia federal.

B. Federal Public Defender

El Defensor Publico Federal es la otra persona que brindara
representacion legal. Es quien hace valer ese derecho constitucional que
esta consagrado en la Enmienda Sexta. Es la persona encargada de
brindar representacion legal a las personas que no cuentan con los
recursos econémicos paralitigar un caso en € foro federal. Los casosque
se ven bajo dicho programa son Unicamente casos criminales de delitos
graves; rara vez se ven casos menos graves.

Laformaen queloscasos|legany son asignados a Defensor Pablico
Federal es mediante € referido Unica y exclusivamente del Tribunal
Federal, 1o que significa que los abogados no son quienes deciden los
casos a verse en esa oficina. Solo se veran casos por orden judicial.

Se debe analizar quiénes son las personas que cualifican pararecibir
esa asistencia o representacion legal. En el foro federal, cualifica una
persona que en teoria es pobre, ya que litigar un caso en este foro es
sumamente costoso. Es por eso que una personaque en nuestra sociedad
se entiende es una persona solvente y bastante estable econdmicamente
necesite representacion legal del Defensor Piblico.* Por lo tanto, en el
foro federal se entiende que una persona es pobre cuando se encuentra

% 18 U.S.C. § 3006A (c) (2002).
¥ Entrevistacon Joseph C. Laws, Abogado y Defensor Publico Federal parael Distrito
de Puerto Rico, en San Juan, Puerto Rico (11 de septiembre de 2002).
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incapacitada parapagar un caso por su naturaleza. Tal seriael caso deun
arquitecto, algun ingeniero o hasta un banquero, personas que en lavida
real han requerido representacion legal del Defensor Publico Federal.

Existe unasituacion en donde puede que hayavarios acusadosy solo
uno de éstos sea representado por €l Defensor Publico Federal. Esto
sucede cuando un caso que es referido a la oficina consta de varios
acusados. Puede darse € caso en que uno de los co-acusados decida
testificar sobre todo lo sucedido y, como consecuencia, incrimine a otro
de los co- acusados. En esta situacion un abogado de la oficina del
Defensor Publico Federa es asignado para uno de los co-acusados. El
Tribunal entonces asignaré larepresentacion lega de los demas aalgun
abogado del panel de abogados mencionado anteriormente.*

El deber de estos abogados a recibir el caso, tanto e del Defensor
Puablico Federal como los abogados del panel, es brindar la mejor
representacion legal que pueda. Es importante establecer en este punto
gue en € foro federa € abogado no puede renunciar a caso. Un
planteamiento ético solo podria relevarlo de esa representacion o por
algun conflicto de interés. El planteamiento debe ser uno que tenga
validez y peso. Aparte de esos dos planteamientos, €l abogado no podra
renunciar a esa representacion. El acusado tiene derecho a obtener
representacion legal, por lo que €l cliente no tiene derecho a tener un
abogado de su preferencia, sino e que seleasigne.

Otrasleyesy estatutos, en los cuales se hace mencion o alusion aese
derecho, son las Reglas de Procedimiento Criminal Federal.** En éstasse
dice que todo acusado que esté impedido de obtener asistencialegal esta
provisto de que sele asigne representacion legal paraser asistido entodas
las etapas de los procedimientos, desde la presentacién inicial ante el
Magistrado Federal o la Corte Federal hasta el procedimiento de
apelacion, siempre y cuando éste no renuncie a tal derecho de forma
expresa.®® Disponen estas reglas, ademés, que un magistrado debera
informarle a acusado la queja que existe contra é, asi como el derecho

“ Entrevista con Alberto Lépez Rocafort, Abogado, en San Juan, Puerto Rico (11 de
septiembre de2002).

“! qupra, n. 39.

“2 Fgp. R. CRIM. P., 18 U.S.C. § 44 (2002); FED. R. CRIM. P., 18 U.S.C. § 5(2002).

“ FED. R. CRIM. P. 44, 18 U.S.C. § 44 (2002).



2003] PROCRAMAS DE REPRESENTACION LEGAL . . . 13

de obtener asistencia legal o de solicitarlo si éste esta impedido de
obtener alguna.*

V. Andlisis Comparativo

Teniendo presente el funcionamiento y propdsito de estos programas
hay que mantener en perspectiva que ciertamente todos tienen una
finalidad y un objetivo comun, € realizar y hacer valer esa obligacion
éticaquetiene cadaabogado de cumplir con un fin social, €l deservirlea
lasociedad, servirle aaguellas personas que no cuentan con |0s recursos
suficientes para obtener asistencia legal y, por otro lado, en el &mbito
pena se hace valer e derecho constituciona gue esta consagrado en
ambas Constituciones, la Federal y la Estatal.

Entre otras similitudes existentes, lacalidad delos serviciosque sele
brindan a estas personas es unaque esta presente en todos | os programas.
Pues el abogado debe hacer los esfuerzos necesarios para mantener la
excelenciay competenciaen la gjecucion de sus servicios. Esto selogra
asistiendo a charlas, seminarios y demas actividades de mejoramiento
profesional. Todos |os programas proveen paraello, cumpliendo asi con
otro deber ético del abogado.”

Por otro lado, tanto el programa de abogados de oficio que rige en
Puerto Rico, como el querige en €l foro federal, le imponen como deber
al abogado e brindar una representacion legal durante todos los
procedimientos. De igual forma, bago ambos programas los abogados
tienen derecho a recibir una compensacion. Ahora bien, existe una
diferencia o realidad, como querramos llamarla, en cuanto a este punto.
Es que bao e estatuto federal un abogado siempre obtendra una
compensacion mientras que a nivel estatal € abogado rara vez, sino
nunca, recibe lamisma. ¢Y a qué se debe esto? Lo que sucede es que a
nivel federal el abogado, por ley, siempre recibird una compensacion,
mientras que a nivel estatal € abogado comenzarda a recibir ta
compensacion luego de haber cumplido con & minimo de horas
anteriormente indicado. De igual forma, en ambos reglamentos las
cantidades méximas apagar sufren ciertas limitaciones, dependiendo de
la naturaleza de |os procedimientos y de | as gestiones realizadas.

% Fep. R. CRIM. P. 5,18 U.S.C. § 5(2002).
> Qupra, n. 6.
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Ciertamente, | os datos mencionados dejan claro diferencias marcadas
entre los reglamentos de cada foro. Sin embargo, no sdlo existen
diferencias entre estos dos reglamentos, sino que también existen
diferencias entre € Defensor Publico Federal y la Sociedad para
AsistencialLegal.

El Defensor Publico Federal tiene una jurisdiccion limitada, puesto
gue solo atienden casos federalesy, como es de conocimiento general, en
Puerto Rico hay un solo Tribunal Federal. Por otrolado, lajurisdiccion de
la Sociedad para AsistenciaLegal esunauniversal, esdecir se ven casos
en todo Puerto Rico, pues hay varios tribunales. Este factor es el
responsable de que el Defensor Publico Federal veaun promedio de 600
casos anuales mientras que Asistencia Legal tiene un volumen de casos
tan alto como de 24,000 anuales.*®

Bao e Federal Public Defender es e Tribunal quien escoge las
personas que seran |los clientes de esa of icina, esdecir, € Tribunal mismo
es quien los cualifica. Por lo cua sblo reciben casos por orden judicial.
La Sociedad para Asistencia Legal utiliza un método un tanto distinto
paracualificar sus clientes. Son |os propios abogados quienes cualifican
a cliente mediante entrevista; por 10 que no se requiere de una orden
judicia para atender un caso. Simplemente el abogado de Asistencia
Legal utilizasu sanadiscreciony determinasi € caso de esapersonasera
admitido para representacion legal o no.

Y surgelainterrogante entonces, ¢cudl esel requisito primordial que
utilizan ambos programas para cualificar a una persona? Se sabe que la
persona debe ser indigente, es decir, pobre. Pero la realidad es que €
término de pobre en unay otrajurisdiccion tienen significados distintos.
El Defensor Publico Federal puede defender a una persona gque en teoria
es pobrey es que bagj o esta juri sdiccién se entiende por pobre unapersona
gue no puede pagar un caso por su natural eza, es decir, porque severaen
el foro federal, pues resulta mas costoso litigar un caso en el mismo. Es
por eso que no resultanadanovel el representar a personas que realmente
son solventes en nuestra sociedad. Mientras que en lajurisdiccion estatal
el término de pobre serefiere aunapersonaque es pobrisimasi se podria
[lamar asi. A modo de gjemplo, una persona que gane $25,000.00 a afio
no sera representada por Asistencia Legal, sin embargo podria ser
representada gratuitamente en el foro federal. Y es que en la actualidad

“® Qupra, n. 39.
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para brindar unarepresentacion de un caso criminal en el foro federal un
abogado cobrariaal rededor de $20,000.00 a$ 30,000.00.%” Por lo que una
persona que tenga el ingreso antes mencionado tendria entonces que
trabajar varios afos para poder obtener su representacion legal en ese
foro, pues la carga econdmicaen unay otrajurisdiccion no eslamisma.

Y, en cuanto al deber que tienen los abogados bajo cadaforo, ¢cOmo
se podria definir? Ciertamente, tienen un deber u obligacion de brindar
una representacion legal efectiva y real, no solo adecuada como ha
indicado e Tribunal Supremo. Es por eso que € Defensor Publico
Federal tiene laobligacion de aceptar todos | os casos referidos por orden
judicial y brindarle larepresentacion necesaria. Este no podrarenunciar a
caso, solamente un planteamiento ético o de conflicto deintereses podria
relevarlo del mismo. Practicamentelo mismo sucede en la Sociedad para
Asistencia Legal, solamente si hay problemas o discrepancias con €l
cliente de como llevar €l caso y es insalvable esa relaciéon abogado-
cliente, el abogado podriarelevarse del mismo.

¢Y, cud esla similitud primordial y mas importante entre ambos
programas? Hacer valer el derecho constitucional consagrado en ambas
constituciones, tanto en la del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
como en la de los Estados Unidos de América, e derecho de todo
acusado atener una representacion legal y que no se le viole e debido
proceso de ley.*®

V. Impacto e importancia en nuestra sociedad; conocimiento de
cuidadazosy opinion dela Rama Judicial

Esimportante denotar quelos programas son unagran aportacién ala
sociedad y sirven de mucha ayuda para asistir a aquellas personas que
carecen delosrecursos. Los programas no solo cumplen consufin éicoy
social, sino que, ciertamente, permiten que se haga justicia. Permite,
ademés, que alos ciudadanosindigentes selesescuchey selehagan valer
sus derechos. Sobre el 75% de |os casos que se ven en lostribunales son
con representacion legal de abogados de AsistenciaLegal.* Y si eso es

" Entrevista con Jestis Ledesma Amador, abogado, en Dorado, Puerto Rico (13 de
noviembre de 2002).

*U.S. ConsT. amend. X1V, § 1.

“ Qupra, n. 1.
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impactante, mas chocante aun es ver un caso notorio y quien lo esté
Ilevando sea un abogado de Asistencia Legal. Es impresionante porque
las personas piensan que estos abogados que brindan los servicios no
harén un trabgjo de altacalidad. Larealidad es otra; |aopinién quetienen
losjueces es que, considerando todos|osfactores quetienen en su contra,
ya sea tiempo para prepararse o la naturaleza del caso, se preparan muy
bien, son dedicados, estudiososy litigan muy bien; lacalidad del trabgjoy
su profesionalismo los distinguen.™ Asi lo manifest6 también el Director
Ejecutivo delaSociedad paraAsistenciaLegal, e Lcdo. Federico Rentas,
quien a esos efectos indicd que muchas personas que aun pudiendo
costear la representacion de un abogado privado, mienten sobre sus
ingresos para ser representados por |os abogados de dicho programa.®*

Estos abogados adquieren un conocimiento mucho més amplio y
abarcador y, como consecuencia de €llo, realizan una tarea excelente.
Conocen, ademas, sus clientes y sobre la idiosincrasia de los distintos
jueces y abogados y mas importante aun son grandes conocedores del
Derecho.”? Deigual forma, seindic enlaSociedad paraAsistencialegal
donde serecalco & conocimiento delaley que estos abogados adquieren,
asi como las relaciones que se crean en los tribunal es.

En cuanto a conocimiento que tienen los ciudadanos, € mismo es
muy limitado. Estos no saben sobre los recursos existentes ni donde
conseguir los mismos. L os ciudadanos que han pasado por laexperiencia
anteriormente saben que el abogado que buscardn cuando se vean en
aprietos seré a abogado de Asistencia Legal.> Pero laregla general es
gue € ciudadano comun no conoce sobre |0s servicios.

V1. Recomendacionesy Conclusion

Como alternativa a esta situacion de desconocimiento y dudas sobre
los programas y servicios disponibles a ciudadano, primeramente se
deberia ser mas agresivo en la promocion que éstos tienen. Actualmente
Nno existen programas masivos, tanto radiales como televisivos, que le
informen alos ciudadanos. Y no serefiere aprogramas parafomentar los

.

* qupra, n.10.
2 qupra, n. 1.
3 qupra, n. 10.
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pleitos, porque sabemos que, segtin o Canones de EticaProfesional, esta
prohibido, sino que programas dejando saber sobre los derechos
constitucionales y las vias existentes. Otra aternativa lo podria ser €
brindar charlas y orientaciones a la comunidad; educarlos sobre sus
derechosy sobre | 0s servicios existentes. Pero no slo sobre susderechos,
sino también sobre |os cambios que hay en el Derecho, que, como es de
conoci miento general, son muchosy continuos. A modo de orientacion,
se les debe repartir manuales como medio supletorio. Se deberia
fomentar € utilizar foros aternos paraasi no llegar alostribunales, tales
como: el foro administrativo, lamediacion y el arbitraje.> No obstante,
sabemos que la gran mayoria de los casos llegan alos tribunal es.

La falta de ese conocimiento por parte de los ciudadanos es bien
lamentable, puesto que los derechos de éstos se ven afectados
diariamente, razon por lacual € principio delajusticiano cobravidaen
muchas ocasiones.™

Parahacer valer esaobligaciony derecho constitucional deunaforma
mas efectiva, €l Tribuna Supremo se expreso en Pueblo v. José Morales
eindicé que:

Propone una adopcién de un sistema que facilite €l descargo ético de
todos los miembros de la profesion de proveer servicios legales
gratuitos alosindigentes. Debe contener prestacion de un minimo de
horas anuales de servicioslegal es gratuitos aindigentes, referidos por
el Colegio de Abogados, los tribunales 0 demas entidades.
Pudiéndose, en circunstancias meritoriasy excepcionales, satisfacer la
obligacién aportando econdmicamente a un fondo creado para
solventar |os gastos derivados de dichos procesos, o subcontratando
la representacion legal.

A estos efectos €l Ex juez Alonso afiadio que debe haber unatarjeta
de Servicios Legales que contenga toda la informacién del participante
indigente.

La funcion de estos abogados en nuestra sociedad es de vital
importancia en estos dias. Todos y cada uno de estos programas se
relacionan con varios deberes éticos de |os abogados, pero €l principio

* Supra, n. 1.
*1d.
% Supra, n. 23.
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gue mayor ingerenciatiene es el contenido en el Canon 1 del Cédigo de
Etica Profesional que es el que gobiernala profesion y nosindica que:

Constituye una obligacion fundamental de todo abogado luchar
continuamente para garantizar que toda persona tenga acceso a la
representacion capacitada, integra y diligente de un miembro de la
profesion legal.

En la consecucion de este objetivo el abogado debe aceptar y llevar a
cabo toda encomienda razonable de rendir servicioslegal es gratuitos
a indigentes, especialmente en lo que se refiere a la defensa de
acusados y a la representacion legal de personas insolventes. La
ausencia de compensacion econémica en tales casos no releva a
abogado de su obligacién de prestar servicios legales competentes,
diligentesy entusiastas.

También es obligacion del abogado ayudar a establecer medios
apropiados para suministrar servicios legales adecuados a todas las
personas que no pueden pagarlos. Esta obligacion incluye la de
apoyar los programas existentes y la de contribuir positivamente a
extenderlosy mejorarlos.”’

Este principio debe estar presente en todos |os abogados que g ercen
laprofesion, puesal finy al cabo nuestraprofesiontiene unfin social mas
gue lucrativo. No debemos, pues, perder ese sentido de lucha y
perseverancia para que realmente se haga justicia, no solo para aquellos
gue pueden tener acceso a ésta sin mayor dificultad, sino para todo
ciudadano que compone nuestra sociedad.

" C. ETicA PROF. C. 1,4 L.P.R.A. AP. IX C. 1 (Supl. 2002).
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